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Résumé exécutif

La France a fait | e choix © |l a Lib®ration de
| ®gi sl atif propre et de | es doter doéun stat.
| e cadiree fdobncti on publique de carri re dest.i
comp®t ence des serviteurs de | 6Et at .

La décentralisation de 1982 a conduit le Iégislateur, en 1984 et en 1986, a réformer le cadre
doempl oi des agent sl iteerrsr,i tjous quaaledar shors®gi s
éparses et peu cohérentes, en garantissant a ces agents le méme systéme de carriere que celui
b®&n®f i ci ant aux agents de | 6Et at , -foactianc | e
publ i que cheion Ipublifjtieaterritoriafe,o fonction publique hospitaliergtant

cependant régie par des regles particuliéeres.

Le choix doébune fonction publique statutaire
sont justifi ®es que ®&ri°tetpudbalnisc |lae nteosnunraen dae!
s®curit® des travailleurs au travail, l es r
soci al e, ndéont pas, sauf exception, de p a

Particularité oui, mais sans patlarisme.

Le choi x doun r ®gi me doempl oi fix® wunil at
r ®gl ementaire nodéest pas un ar2d paygssrn2g) et(le | es
choix débune fonction publ i qu eeptidnefrancasse r c 68t n ¢

méme le cas de la majorité des pays (12 Etats sur 28 ont un régime de carriére, 9 un régime

combinant carri re et emploi, 7 un r®gime db
Quant au choix doéune fonction publ ritoiaug, uni t a

cobest ®gal ement cel ui de nombr e de pays, )

| 6Al |l emagne.
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Le cadre constitu® entre 1983 et 1986 a des
plasticité, se pliant toutes les fois que nécessaire @orités politiques (comme la

désinflation et la désindexation conduites a partir de 1984), accompagnant les réformes voire

|l es grandes r ®f ormes comme | @26000 éonctiohnaie | a
de | 6Et at ont Collegtvittstaritosale® oudesloi NPST de 200% (9D ¢

fonctionnaires hospitaliers ont chang®, sin
rattachement, puisque | es ®tablissements pub
Le cadre l[imémea ®v ol u®, voire beaucoup ®vol u®, et
sens. Pl us que | e nombre des modi fications |

| 6ef f et positif des r®f ormes ou novations i
continue a partir de 198%aménagement et contréle du travail a partir de 208Qularisation
des indemnités en 2002olitique active de fusion de corps lancée en 2005 et accentuée en

2008; loi mobilité de 2009 loi sur la rénovation du dialoguecsal de 2010).

Le statu quo ndest cependant pas possible. I
action. L a gestion des fonctionnaires de
structurelles (centralisation et gestion trop uniforme). Lebtiguoes salariales ont été
conduites depui s une di zai ne déoann®es san s
revalorisations catégorielles, comme le recours aux leviers indemnitaires. Par ailleurs, les
contraintes budgétaires, au demeurant indispersatie conduit & une progressive érosion

de la grille des rémunérations (tassement des carrieresserrement des écarts
hiérarchiques part cr oi s s a nfortes inggalités éntrencdrgsminpius encore e

entre ministeres). Enfin les contnées budgétaires induites par les nouveaux schémas

doempl oi, qui sont venus sb6ajouter aux outil
marges de maniuvre des gestionnaires. Lédentr
forte.

Dans leméme temps se présentent de nouveaux enjeux et de nouveawudéfionfiance

publique défaillante des missions publiques qui continueront de se transformer dans les
décennies a venjrla nécessité pour les collectivités publiques, confrontées aléjests
nombreux, doéoffrir des carri res attrlesctives

risques de fracture au sein méme de la fonction publique.
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Ce constat, nuancé mais globalement inquiétant, appelle des changements et unedgtratégie

long terme pour la fonction publique et le service public.

Donner du sens ° | 6action publiqgque, assurer
améliorer la gouvernance de la fonction publique, poursuivre la rénovation du cadre commun
de gesbn des trois versants de la fonction publique, développer les responsabilités et mieux
gérer les ressources humaines, définir un cadre salarial plus motivant dans la durée et assurer
des parcours professionnels de qualité, telles sont les principalaetgatioies qui devraient

étre au service de cette stratégie.

Sans exposer toutes |l es propositions du rapp

soulignera quelques uns des axes en résultant.

1A) Fixer |le cap, domner du sens ~ | 6action
Les valeurs doéint®r°t g®n®r al sont des val eu
service public ndébest pas un monde vou® ~ | 0e

public, des assises régionales, des consultations ouvertes sur integreimmunication

adaptée, une structure de pilotage clairement identifiée).

2°) Assurer la confiance des citoyens dans les agents publics.

o Généraliser les chartes de déontologie et les référents déontologiques.

0 Rendre plus transparents et plus obfsdés recrutements de contractuels ainsi que les

recrutements, sans concours, de fonctionnaires de catégorie C.

o Une bonne i nformation du public sur | e s

du pouvoir disciplinaire dans les trois fonctions pulndis,.

o Une ®valuation quinquennale de | a dur ®e

dans les trois fonctions publiques.

o Garantir la transparence et la régularité des régimes indemnitaires et procéder a leur

audit, tous les cing ans, dans les trois fomgtipubliques.
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3°) Améliorer la gouvernance de la fonction publique.

0 Une prospective de | dempl oi public © moye
0 Mieux associer les employeurs publics a la préparation des décisions et négociations.

o0 Un Conseil commun de la fonction publique pluatgtgique et prospectif.

4°) Poursuivre la rénovation du cadre commun de gestion des trois versants de la fonction

publique.

o Une bourse commune de | empl oi publ i c e
per mettant déohar moni ser t elans les®differente® i r e s

fonctions publiques.

o Des cadres professionnels communs pour certaines professtoassfenctions

publiques».

0 Mieux encadrer les possibilités de recours a des non titulaires.

5°) Développer les responsabilités et mieux gérerdesources humaines dans la fonction

publigue de | 6Et at

o Définir des «périmetres ministériels administratifsstables, a partir des champs de

compétence des secrétaires généraux de ministéres.

o Constituer les secrétariats généraux et les grandes attatiniss opérationnelles de

| 6Et at en centres de responsabilit® et de

o Clarifier la répartition des responsabilités et compétences entre secrétaires généraux,

débune part, et directeurs g®n®r aux et dir
o Mener ° | 0®gaguwp Rlreiseucrasdreet diri geants de
une politique reposant sur | 6exercice de

capacit®s doéani mati on.
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o Relancer la politique de fusion des corps, créer dans certains cas des commissions
administratives paritaires communes et développer les corps interministériels a gestion

ministérielle, en en faisant des&dres professionnels interministériels

o Ouvrir la voie a de véritables politiques de personnels grace a des directives de
gestonper mettant ddédencadrer | a d®concentrat.
profil.

o Deévelopper les responsabilités et déconcentrer la gestion des ressources humaines
dans | a fonction publique de | O6Etat, n ot
érigées en centres de responsabilité et de gestion.

o Penser |l 6admini stration territoriale de |

responsabilités.

o Revaloriser le réle des commissions administratives paritaires en les concentrant sur

des missions essentiedl.

0 Mieux prévoir et accompagner les restructurations des services.

6°) Définir un cadre salarial motivant et assurer des parcours professionnels de qualité.

0 Repenser |l es structures des carri res et

rénovatia de la grille.

- Abandonner le critére exclusif du dipléme et caractériser chaque corps ou cadre
d 6 e mpl o inivgawade fonctonsg

- Mettre en pl ace pour chaque corps ou
recrutement, le premier pour les personneass sexpérience professionnelle, le
second pour celles ayant acquis une expérience professionnelle dans la fonction

publique ou le secteur privé.

- Privilégier les structures de corps ou cadres a trois grades et reconsidérer
|l 6uti |l i sati on amentnpRomaunablesipremus qisa\s@uivent

conduit a déseéquilibrer la structure par grades des différents corps.
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- Unifier le baréme des traitements de la fonction publique en traduisant en indices

chiffrés les échelles lettres.
- Développer les échelsrfonctionnels et les échelons spéciaux.
-Donner davantage de sens aux avancement

- Prendre appui sur les politigues de fusion des corps, de créatiomaizes
professionnels interministérielset de création de cadres professionndlanrs

fonctions publiques.

-Quvrir |l a voi e " une r ®novation de | a

éléments mentionnés-dessus.

o Fixer les lignes directrices de la politique salariale.

-Ecarter toute forme doi nénérala duipounoir mai s
ddéachat de sorte que | es fonctionnaire:

rapport aux salariés du secteur privé.

- Recourir aux di ff®rent s | eviers doun
responsable rémunération indemnitaire, mess catégorielles de grille, mais

aussi mesures générales.

-Rechercher | a conclusion aveoatratlsecel or ga-t

triennal».

- Avoir des outils plus flexibles de prise en compte du SMIC.

- Assurer la transparence indemnitairé® i c i fin 2014 et engage
simplification et doédhar monisation des r¢
fonction publique de | 6Et at
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Intro duction

|. Le présent rapport, demandé par le Premier ministre le 13 mai @& rne les trois

fonctions publiques c-#deesprés de 5 millions 'de fonctionnaires et contractuels

civils qui sont en fonction dans les services et établissementsipubs de | 6 Et at , d.
collectivités territoriales ainsi que dans les hopitaux et établissements médico sociaux. 45 %
déentre eux appartiennent ° |l a fonction publ
34 % a la fonction publique tetoriale (régie par la loi du 26 janvier 1984) et 21 % a la
fonction publique hospitaliére (régie par la loi du 9 janvier 1986). Ces agents relevent par
ailleurs déune | oi commune, l a | ol du 13
fonctionnairesLes quatre | ois pr®cit®es constituent

général des fonctionnaires.

Il. Le rapport se tiendra au champ ainsi délimité et qui est conforme a la lettre du Premier
ministre du 13 mai 2013, notamment en ce qui concermadre déontologique et juridique,

| 6architecture statutaire, |l es carri @eses et
développements consacrés a la grille et a la politique salariale intéressent cependant
directement ou indirectement plus de330000 autres agents publics 320 000 militaires

régis par le statut général des militaires (Livre ler de€Tiphrtie du code de la défense), plus

de 8000 magistrats judiciairesr ®gi s par | 6ordonnance organiq
plus de3500 aents et fonctionnaires de la direction générale de la sécurité extérieure

(DGSE), régis par la loi du 3 février 1953. Ceaoxi |, guoique relevant
g®n®r aux et soumis ° des r gles diff ®wuentes
de gestion) voient leurs traitements évoluer comme ceux des fonctionnaires puisque leurs
corps, grades et emplois sont situés sur la méme grille de rémunération. En outre, les éléments
touchant a la structure de leurs carriéres sont parfois commun®ches, si bien que des

d®ci sions prises pour | 6un des ensembles steé
peuvent avoir des répercussions sur les autrdsnctions publiques (militaires,

magi strats é). Léinverse est vrai ®gal ement .

! Chiffres au 31 décembre 200lRapport annuel s urlique @®22018). de | a fonc
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. Le pr ®sent rapport néa pas pour ambition d
secteurs de la fonction publique et de répondre aux questions qui se posent a telle ou
telle profession. 1 néa pas non plus pour
réforme de la fonction publique «clefs en main». Ce serait empiéter sur les prérogatives
du Gouvernement et ce serait déaill eurs m®:«

ministre au rapporteur. Une telle réforme, que beaucoup souhaitent ou diseitesosduas

n®cessairement sbaccorder, déaill eur s, sur

®merger qudapr s que | e Gouvernement aura dB@
moyens quoil peut y consaleramppett de@ebenmen@®
| 6i nver se, s e bboitea eutls» dansldgdieleiles instrumentsge pilotage,

de gestion et de r®mun®r ati on, qguoi l sera
déoam®nager, ser ai e n tes. Gng reforvna tledanfanstionubliqsewbits t i t

obéir a une stratégie et, en tout cafiikre sens. La fonction publique est le systeme de
gestion des fonctionnaires <civils pl ac®s s
collectivités territorales, établissements hospitaliers, établissements mgoicaux). Ce
syst me a sa coh®rence interne. Si cette <co
politique et institutionnelle de notre pays et ne pourrait sans doute pas étre boulekersée,

jour au |l endemain sans dommage, il ne sbagi
seul ement de souligner que | es changements d
construction de | a fonctionotpudédl|l dgoet epbdsi Pp
débune part, du | ®gi sl ateur et du pouvoir r®
vigueur , débautre part, de | a jurisprudence d
cdbest un const atne ocgnvictionvassezaépandilechdoeyuridiqueddé la
fonction publi.gue nbéest pas fig®

I a méme beaucoup boug®n ne compte pas moins de 212 modifications apportées aux
quatre lois de 1983 986 ( cf annexe techni quebedutoupcert ai
moins: on pense a cet égard a la loi N3P du 13 juillet 1987 qui a profondément modifié

| 6®quili bre de | a fonction publique territor
en renforgant le pouvoir des autorités locales. Dasd0 derniéres années on ne compte pas

moins de 44 lois ou ordonnances modifiant les lois de -1988 et on relévera que, depuis

2007, le législateur est intervenu a quatre reprises (2007, 2009, 2010 et 2012) pour apporter
des changements substantiels< dais de 1983L 9 8 6 . Le statut g®n ®r a
intangible.

29 octobre 2013 12



! reste que |l es r®f ormes envisageabl es en
seront acceptées ou, du moins, comprises par les agents. Cela est affaire de contenu et de
cohéence, assurément, mais aussi affaireedpect: respect des hommes et des femmes qui
servent  6i nt ®r °t g®n ®r al de | eur mi e ux, ro

nécessaire au dialogue avec les organisations syndicales représentatives.

Enfin , i convient de souligner | es contrainte
dont | 6obj et est ,-mémendamoink n wemienet paneipapfactedr dec | u
production, a savoir les femmes et les hommes qui y travaille#. impératifs qui en

découlent sont de deux ordres.

Le premier tient 7 | 0 @&dgantes dueesiressemanadesbadgetsp u b | i
et comptes publ i cs et N | &esmeoftmaiatdési font d e
particuliéerement fortes dans le ¢coe xt e act uel sachant gudune a

val eur du point doindice repr®sente un c o %t
publiques, dont pr s de 800 millions dbdeuros

Le second impératifestan contrainte déordre organisation
une entité «n apesanteur. Ni sa gestion ni son organisation ne peuvent étre appréhendées

i nd®pendamment des missions assign®es aux f|
compéteces et du cadre juridique qui r®git | 6e
relative aux lois de finances structure doéex®cution en missi
votés par le Parlementlibre administration des collectivités territorialeautonomie des

établissements publics).

| V. Pour ®cl airer |l es choi x unétataasiligux ded e r afr
politiques conduites en matiére de fonction publiquedepuis 30 ans, a exposer les
principaux enjeux auxquels est confroé¢ ou sera confrontée la fonction publique francaise,
enfin a tracerles pistes de progresq u 6 i | par a’t possi bl e, souh

proposer au regard de ces différents enjeux.

29 octobre 2013 13



Dans cette perspective, le rapporteur se bornera a quelques rersargqp r ®al abl e s, q
fondamentales, en tentant de ne pas déborder du cadre qui lui est assigné et sans davantage

anticiper sur le fond du rapport.

1°) 11 nébest jamais ais® de parler de illas frohan
jamaise@ bonne presse et il peut °tre tentant d
|l es besoins de | a d®monstration, l e citoyen
di fficile dé®voquer | es questiodwmwse der ifoecl a
financi re et ®conomi que doune ampl eur exce|]
jet® | e doute dans | 6esprit de nombre de sal
empl oi , affect® | e pdeuFvancais, et dni @& éal thos financels e a u ¢
publiques.

Il est cependant nécessaire de parler des fonctionnaires et de la fonction publique et ceci pour

trois raisons.

a)Derri re | 6abstraction des caricatures
reconndia immédiatementine réalité aux multiples visage®t qui lui est familiére,
celle des femmes et des hommes, exercant des professions indispensables a notre vie
de tous les jours et a notre sécurité, enseignants, personnels hospitaliers, policiers,
agentsdes maisons de retraite et des centres de long s€jour, personnels communaux,
sapeurs pompiers professionnel s, personne
protection judiciaire de | a jeunesse é Le

st utiles aux citoyens.

b) Les fonctionnaires b®n®ficient de | a s®c
avantage indéniable en temps de crisdls sont parfois, a ce titre, enviésais ils
néont pas ®tl®a palr g un®s d u-adiredesriraitentedts, aéé c e ,
gelée depuis 2010, les effectifs ont été réduits puis stabilisés, les mesures catégorielles
ont été limitées aux échelons les plus modestes. Ces mesures, nécessaires dans le
contexte budgétaire de la France, ne sauraient tenidiés, la durée, de politique de

ressources humaines des administrations publiques.
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c) Si | 6Et at et | es collectivit®s publiques
permettre a notre pays de retrouver la maitrise de ses finances publiques etmpréser
sa souveraineté budgétaire, si le retour a la croissance repose assurément sur le
dynamisme des entreprises et des activités marchandes, il faut rappeler que les
administrations publiques, régaliennes ou non régaliennes, produisent de la valeur,
gucéel Iparticipent directement au | ien sooc
garant de la cohésion nationale et territoriale. Ce double énoncé suffit a démontrer que
|l es politiques publiques, quelles quobelle

et leur mobilisation au service du public.

2A) On fait, il est vrai, puacfendéi banmmobks

Disons le tout net le proces global est injuste mais les critiques des corps de contrble et

doi ns pe c ocunentées d dépounrvues de biais idéologiques, ne sont pas récusables.

On sait qguoi l aura fallu plus de dix ans poc
relatif ° |l a notation, |l a prati queladestion 6 ®v al
des fonctionnaires de | O6Et at demeure encor e
| 6®chec de | a premi re r®forme des admini st

rai di ssements de certai ns ome langés, ilést wai darfos,n non c

sans préparation ou sans aucune concertation.

Ces exemples ne doivent pas faire oublier gt

structures se sont succédées depuis plus de dfx ans

On rappellera, aussi, aprésb aut res observateurs ou praticie
de mise en Tuvre des r ®f or messn pperuse c'erlta@ii mte
de | 6am®nagement de |l a r®duction dau poue mps d
d 6 ees, téalisées a marche foreéa songe a la Révision générale des politiques publiques

(RGPP) et " 1l a r®forme de | 6adontété soivenglai on t

premiere source des difficultés rencontrées. La mise en place desll@sudirections

2 Acte |1 de la d®centralisation, REATE, RGPP, |l oi
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territoriales de | 6Et at , gui a affect® des
embl ®mati que des risques dobéaffaiblissement o
rsul ter doéun exc s debrper @cbiipnitteartlioocnu.t eAu rcse td
seul ement par mi |l es organisations syndical es
de la décentralisation, en cours de discussion, pouvait comporter les mémes:risques

insuffisance de concertation, nue de lisibilité, perte de repéres pour les agents.

3)Ce constat ndéest pas un appel au statu quo
arriere. Les processus de réforme ou les démarches de changemergeu importe leur

nom-ne doi v e nrtomgpenwis doiventrétregpenses et conduits autrement.

Si |l es fondements de notre fonction publiqu:
nos fonctionnaires sont reconnues, souvent ¢
par nos corpatriotes, ce qui tout de méme fait question et devrait interpeller les
fonctionnaires, |l es modes ddacti on de | 6 ad
procédures et formalités peuvent étre simplifiées, les carences corrigées ou les manquements

redressés.

4°) On ne saurait trop insister sur les conditions qui président a la réussite de ces démarches.

a) Les fonctionnaires ne sont pas les seuls a étre utiles a leurs concitoyens et a leur pays
mais, comme tous les autres salarié€s, ils ont besoimaeetrdu sens a leur travail. Il
se trouve que | es fonctionnaires servent
gouvernement que cetai fixe le cap pour les services publics. Ceinne sont pas

une exception vou®e ~ VYedrextinction mais u

b) La modernisation de la fonction publique doit avoir deux catégories de destinataires
les fonctionnaires edmémes, car cette politique est un levier en matiere de gestion
des femmes et des hommes de la fonction publique, de motivation et de
professionnalisation, mais également nos concitoyens qui attendent des réformes, des

retomb®es positives en termes dobéefficienc

Sous ce double aspetta pol i ti que de fonction publique

de modernisation .delLels6bamddesn daaddtiiqure de | 0.
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doivent étramis aux meilleurs standards en termes de qualité de service rendu, de co(t et
d 6 e f f.iToutes lestadtions engagées en matiere de fonction publiougmtdoontribuer a

cet objectif.

Que <cet i mp ® paformaince> 0 <efigienck» importg peu. Si les mots ont
naturellement du sens, ce qui compte;qessus tout, est que les responsables des politiques
publ i ques di s p otiereana hautearsles lolgeutifs gui lsur writ assigneés, que
les procédures soient allégées et simplifiées pour les citoyens et que les agents publics
disposent de bons outils et de correctes conditions de travail.

591 1 néy a p absnneegouemdntee sansdiree ognne administration ». Cet

impératif de «bonne administration, fauti | l e rappel er, prend sa s
la Déclaration de 178%la société a le droit de demander compte a tout agent public de son
administrationy, et de cet ®nonc® d®coul ent tant | 6e
gue le principe général de la responsabilité administrative. La modernisation de

| 6administration, dont |l es priorit®s changen
vie d®mocratiqgue et des options de | dautor.i

fondament al e de [|-cbdoitétra en permanehceé mise aepas dCterhpk. e

Tel est | e sens des actions condeatesnadpolb
publique et hier, des mesures intervenues

Renouveau du service public. Ces politiques de rénovation de la gestion publique sont

nécessaires | 6avenir de notr e Iipwasgirent, kes fanctiommaras d e |, I
euxm® mes en ont besoin et, en tous cas, pour
V. Certaines des propositions du rapport no

devaient étre décidées, auraient nécessamemn colt. Les aménagements de grille ou les
mesures salariales sont du nombre. Dans tous
dans la durée car ils correspondent a des réformes de fond. La compatibilité de ces mesures
avec | e cueldrrernat duelgéthiré €202014) et du prochain triennat budgétaire
(20152017) ne peut étre appréciée que par le Gouvernement. Mais une mise en ligne avec la

trajectoire des finances publiques appelle nécessairement un horizon de plus long terme.
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Notre pays doit faire face, comme ses VOisir
guel gues uns ant®rieurs ° | a c-ci.iSasyveralnétd ut r e s
budgétaire affectée par un endettement croissant depuisndeel années, en butte aux
injonctions contradictoires des agences de notation, est en question. La compétitivité de

| 6®conomi e est d®grad®e. La coh®sion de | a
pays passe assurément par des entreprisesgotas £t un marché dynamique. Mais cela ne

se fera pas sans | 6Et at , sans | es coll ecti

collectivités territoriales, et sans les fonctionnaires.
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PREMIERE PARTIE
DES FONDEMENTS SOLIDES,
UN CADRE QUI A FAIT PREUVE DE PLASTICITE,
UN SYSTEME QUI A FAI T LOOBJET| DE N
REMANIEMENTS

La loi du 19 octobre 1946 a, pour la premiére fois, institué un statut général des
fonctionnaires. Toutefois, cette | oi, tout
suc ®d®, concernait | es seuls fonctionnaires ¢
leurs établissements publics demeuraient régis par des dispositions |égislatives ou
r ®gl ement aires ®parses. Louni f i cistdrvenoenquea u S € i
guarante ans plus tard. Ce cadre a, dans | 0c¢

éléments de continuité doivent étre soulignés, le systeme a connu de nombreux remaniements.

A - Un cadre aux fondements solides et qui a fait puve de plasticité

1. Les lois de 198&9843, dites lois Le Pors, se sont inscrites dans la continuité du statut

du 19 octobre 1946 et de | 6ordonnance du 4
systeme de fonction publique de carriere Dans ce systee , gue | 6on 0
traditionnell ement au syst me de | 6emal oi ,

dire un ensemble de fonctionnaires soumis au méme statut particulier, divisé en grades, dans
lequel il progresse et fait carriére. Il edieaté a un emploi correspondant a son grade. Il peut,
ou doit parfois, changer doempl oi tout en cC

sur le déroulement de sa carriére.

Mais les lois de 1982984 ont aussi constitugne réforme majeureambitionnant, selon

| 6expos® des motifs du projet de | oide port a

3 Lois du 13 juillet 1983, 11 janvier 1984 et 26 janvier 1984
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constituer « une grande Fonction publique a deux versants dans laquelle se retrouveront les
guatre millions de f onct idesdépartemepts ded regiohsteEt at |,

de leurs établissements publics administratifs

Le méme exposé des motifs ajoutak Désormais, les personnels des communes, des
départements ou des régions, ne se sentiront plus mis a part dans une situation moins

favorable. Il y aura partout, a un titre égal, des serviteurs de la République

Il I s 6agi paaxhever ladéaerdralisatioeopérée par les lois du 2 mars 1982 et
du 7 janvier 1983 mais également de permettre, en pratique, les transferts etspdetag
services, de personnels et de comp®tences er
statut et de parité furent mis en oeuvre dans les trois lois des 13 juillet 1983, 11 janvier 1984
et 26 janvier 1984, le caractere unitaire étant soulgr@ér | 6 expos® des mot i
«les versante doune m°me fonction publique. On r
général ne mentionnait pas spécifiquement les fonctionnaires des hopitaux et des

établissements publics sanitaires et sociaux, atoésne que ceugi étaient, en droit,

doembl| ®e inclus dans son champ dodoapplication
traduite par | 6i nt ®gration de tous | es agen
recrutement, de gestionetdecr i r e applicabl es, débune part
déautre part, aux fonctionnaire=®tekkglssootol | ec

encore, par des lois différentes, respectivement la loi du 11 janvier 1984 pour la fonction

publique de | 6Etat et | a | oi du 26 janvier 1

2. La construction initiale fut, quelques années plus tard, modifiée, le législateur intervenant a
deux reprises, pour l a compl ®t eav adnéta blod al, t e

politique, pour la corriger ensuite, en 1987, apres cette alternance.

Le législateur vint, en premier lieu, avec la loi du 9 janvier 1986, consacrer la
spécificité de la fonction publique hospitalierest organiser, pour cehle, la conciliation de
| aut onomi e de gestion des ®tablissements pu

gestion de corps nationaux.
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En second || i eu, et guoique | e Conseil con
conformité du titre Ill dansasversion originelle (décision n° &%8 DC du 20 janvier 1984),
la loi du 13 juillet 1987 (dite loi &alland») a entendu simplifier la gestion de la fonction
publique territorialeet renforcer le pouvoir des élus autorités localegn substituant la

notonde« adr es o &cellapd <orpss.

3. La fin des ann®es 1980 et |l a premi re pat

la construction statutaire avec deux grands chantiers statutaires.

Le premier porta sur la constitution des huliefes professionnelles de la fonction
publique territoriale (administrative, technique, culturelle et artistique, sportive, médico

sociale, police municipale, incendie et secours)

Le second chantier porta sur la refonte des grilles de rémunératiod étar moni sati o
carri res des trois fonctions publiqgues. Ce
accords dont |l a mise en 1 udP97p Lacdusesmimédrateldee | o n n
cette refonte globale était a rechercher dansIn®c essi t ® de structure
carri res des trois fonctions publiques qui
incohérentes et inégalitaires. Des causes plus anciennes sont également a son origine,
notamment la déstabilisation ecatégorie Baxe central de la grille de la fonction publigue
résultant des revalorisations catégorielles substantielles qui avaient bénéficié aux militaires,
au milieu des années 70 (réforme de la condition militaire), puis aux instituteurs, adegbut
années 80, et qui avaient ensuite provoqué une vague de revendications et de conflits en
cascade, en 19889, dans les corps duB«typee de | 6 Et at (not amment

finances, dans les préfectures, et dans les hopitaux).

Une troisiemen novati on, de moindre I mportance ma
création, par le législateur, de deux instruments indemnitaires spécifiques, soumis a retenue
pour pension | 6i ndemni t ® mensuel |l e de technicit
économiges et financiers, créée par la loi du 29 décembre 1989, et la nouvelle bonification

indiciaire, instituée par la loi du 18 janvier 1991.
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4. Sur le plan de la conduite des politiques salariales, cette période fut marquée par la priorité
donnée alaluttecnt re | 6i nfl ation et par | a contri bu

réussite de cette politique.

Si |l a pratique des discussions salarial es
poursuivie dans les années 70, les accords signés dapscl@om publique aprés 1984
marquerentune rupture plus doéun titre avec | es prat.i

salaires sur les prix.

En premier | ieu, conf orm®ment ~ | a politi
furent abandonnées. Les augnaions de salaires seront, a partir de 1985, programmées
selon un échéancier annuel fixe, tenant compte des prévisions de prix du Gouvernement et
non plus déterminées, comme a la fin des années 70, tous les trois mois, par ajustement sur
| 6i nf | dtait®®e . cdms notera qudun premier accord

2 ans fut, en outre, signé le 12 novembre 1991.

En deuxieme lieu, si toute référence aux prix ne fut pas abandonnée dans les accords
(les clauses de rendgmus annuels mentionnanne possible prise en compte des évolutions
de prixa posterior), la méthodologie de la négociation reposera désormais sur des mesures

en masse (pour les salaires) et en moyenne (pour les prix).

Par aill eur s, | e Gouver nelmmiieu deaancéesBie nc ®
sur des instruments plus novateurs, encore que contestés par les organisations syndicales. Le
premier integre le colt des mesures catégorielles et du GVT solde (évolution du salaire
moyen par téte, tenant compte des effets dehdre second suit la rémunération moyenne
des personnels en place (RMPP) et mesure les augmentations ayant bénéficié aux personnels
continlment présents sur la période de référence (augmentations générales, catégorielles et

individuelles).

5.Aveclereuldutempsc i nqg points m®ritent doéo°tre soul.i

a) Si 212 modifications législatives ont été apportées en 30 ans a la construction initiale,
certaines ponctuell es| ®gibaluaresr sonbat aamaeskl

dépit des altenances politiques, le parti initial: un statut général unique, une grille
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unique, et un principe de mobilité entre fonctions publiques Au contr ai r e, |
mobilité ont été renforcées par les mesures intervenues dans les annéex)12007
(unification des regles régissant les organisations consultativesc r ®at i on doéun
commun aux trois versants de la fonction publipa#irmation du principe de la participation

des représentants des employeurs territoriaux et hospitaliers aux négediatiéo fonctions

publiques, g®n®r alisation du principe dbébouvertur

fonctions publiques).

b) Léobjectif de ¢d®cl oi sonnemente de | a for
par le gouvernement lors da présentation, au printemps 1983, du projet de titre ler, qui
deviendra la loi du 13 juillet 1983, a été attelite r sonne ne soutiendrait
l a fonction publique territoriale ne serait
Par ailburs, la mise en place de passerelles professionnelles entre les différents versants de la
fonction publique et |l a poursuite de | 6o0obj e

général de 1983.

c) La distinction que le législateur de 1987 entendaitsacrer entre la fonction publique de

| 6Et at , r ®gi e par |l e mod | e de |l a carri re,
transformée en «onct i on pubd,iqonéa dgempkoieu de Sui
terminologies voulant marquer les di#éices («orpse doéuncadt & >gdee mpl o
| 6auterse)deux fonctions publiqgqgues, comme doai l

sont des fonctions publiques de carriere

Toutefoi s, une di ff ®r ence i mipropuldliquetereatoridlel e nt
de | istes dbéaptitude et non de | istes de cl a
la fonction publique territoriale, bien que significative, ne suffit pas a caractériser une

différence de nature avec le systemealiere.

d) Sbagi ssant des techniques et m®t hodol ogi
encore en vigueur ont ®t ® forg®s dans | es an
besoins de la désinflation et de la désindexationugent menées a bien durant ces années.
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e) On soulignera enfin que le statut général a rempli son office en permettant des
r ®f ormes institutionnelles do6éi mportance sans

faire obstacle.

Prolongeant la décentraliat i on du d®but des ann®es 1980, I
du 13 ao %t 2004 relative aux |l ibert®s et au

transferts de comp®tences et de persagsnel s d

territoriales. ! a soulev® des questions o
aucun obstacle statutaire. 1833 0 agent s ont pu ainsi tre tr
d®partements et il est c eénmltcanmaon agxweux fondtensi st er

publiques a été un élément facilitateur de ces transferts.

Le méme constat peétre fait avec la loi du 21 juillet 2009, dite loi HPST. Si cette loi
soul ve par ailleurs doautr es (psdablissernents |, on
publics de santé, qui ne sont plus désormais des établissements territoriaux mais des
®t abli ssements de | O0Etat, sans se heurter
fonction publique hospitaliére. Plus de 90@D agets ont changé de collectivité publique de

rattachement sans changer dobéemployeur ou de

Un autre exemple de |l a plasticit® du cadre
partir de 1991, en faveur des ressortissants européens. Lesscritelee | 6 ouverture
d®finis par | a jurisprudence de | a Cour de

logique strictement fonctionnelle (ne pouvaient étre fermés que les emplois

d déagministration publique , @-dire sngéparables de 6 exer ci ce de | a so
comportant | 6exercice de pr®rogatives de pu
compati bl es avec | 6organisation des corps et

B - Les mises en question et les remaniements opéres

1. L 6 at ologuessocihldansduin aadre statutaire a été souvent soulignée, ce qui est
globalement exact. On notera cependant la conclusion de quelques grands accords sociaux (21
depuis 1985, certains ayant un objet que salaf@mation continue, action sociale,
rénovation du dialogue social, santé et sécurité au travail, conditions de-Jiguailique que
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la loi du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social est venuanéiie,

heureusement consacrer.

2. Un deuxieme fait marquanta été laclaifat i on op®r ®e ~ |l a suite

le Gouvernement en 1998 dartemps de travaildans les trois fonctions publiques.

Relayant des critiques de la Cour des Comptes, un audit général, fut téghismier depuis

la Libération sur les églementations et pratiques effectives concernant le temps de travail et

les heures supplémentaires. Cet audit, réalisé par une mission présidée par Mr Jacques Roché
et remis en janvier 1999, a fait apparaitre, outre certaines dérives inacceptiiiedes cas
ponctuels», une trés grande diversité des régimes de travail, y compris au sein des mémes
entit®s administratives, une absence de r ®f
durées réelles généralement inférieures aux obligations deesépliénoméne plus marqué

dans certaines collectivités territoriales ou certains ministeres que dans la fonction publique
hospitaliére), une insuffisante prise en compte des besoins des usagers lors de la définition de

certains aménagements du temps detra

Nombre de pr®coni sations du rapport Roch® f

heures.

Cette réduction du temps de travail réglementaigar ailleurs objet de critiques ou de
polémiques dont certaines demeurent actifag ainsi que lerecommandait le rapport,

| occasion dobébune refonte du r®gi me applicab
travail dans les trois fonctions publiques, décompte annuel, organisation des cycles, horaires
variables et modulables, compte épargne tempgrgésation des dispositifs de contrble des

heures effectuée)

3. En troisieme lieu, alors que le cadre de gestion de la fonction publique territoriale et de la

fonction publique hospitalier@ paru globalement résistér | 6 ®pr euve lede | a
ccitigues se concentr rent sur |l es r®gi mes de
4 Décretn°2008 15 du 25 ao¥%t 2000 po u;décreta’200628dutl2 on publ i g

juillet 2001 paur la fonction publique territorialedécret n°200® du 4 janvier 2002 pour la fonction publique
hospitaliere.
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Si |l es probl ®mati ques de gestion furent, dar
de | 6®l aboration des <cadres | ®opdtienlpabtigue s apy
territoriale (avec la libre administration) et a la fonction publique hospitaliere (avec

| autonomi e des ®tablissements publics), S i
furent pas absentes de la loi du 13 juillet 1983, gang@rsoin de noter que la gestion des

corps peut étre géconcentrée, la loi du 11 janvier 1984 se situe trés largement dans la

continuit® de | 6ordonnance du 4 f®vrier 1959
De <ce ~constat g®n ®r al , i serait gigsanp n® de
notamment, de la fonction publique territoriale. Le principe desgukscollésé nodest |, e
particulier, pas acceptp@seden effetdibresnent daris éalisteo r i t ®
doaptitude ®tablie 7 Ilqaesuvibieosdoédaiptec@®@nm@Bluirg !
pas n®cessairement un recrutement. Au ter me
l aur ®ats qui néont pas ®t® recrut®s par une

réussite au concours. paurcentage global deseguscollés» a été évalué par un rapport de

|l 61 GA ° moins de 10 % des | aur®ats en 2012,
cadres doempl oi . Un ®v e nt umreduscobéby»ane dpounrait d u m G
d 6 a rs) eh eouwt état de cause, étre envisagé sans une réflexion globale devant étre menée
par le Gouvernement avec les €élus et les organisations syndiealgsi dépasse le cadre de
cerappots ur | 6®quil i bre ~ trouverectigitastterrigorialess | i br
et | 6encadrement des conditions doempl oi et
Ce débat devrait alors inclure la question des rémunérations indemnitaires des fonctionnaires
territoriaux (pertinence du principe de paté »; fixation ®ventuell e, [

indemnitaires pour les fonctionnaires territoriaux, etc.).

Encequiconcernea gestion des fonctionna-cCiesersstétele | 60 E
tres centralisée bien que les gouvernementssigei f s, souci eux de d®ve
des responsables des services, se fussent attachés a promouvoir des politiques renforcant la
d®concentration de | a gestion. Deux avis de
(avis du 7 juin 1990 et avis 10 ma i 1996) per mirent doexpl ot
d®concentration de | a gestion des corps, n
traitement. La loi du 6 février 1992 et le décret dlijdillet 1992 portant charte de la

déconcentratonps rent de fa-on g®n®rale I es r gl es
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procédure de déconcentration de la gestion des fonctionnaires fubéstie définie (des

d®crets en Conseil doEtat fixant | esrd®l ®gat
cet effet a des arrétés ministériels). Le décret du 9 mai 1997 enfin, vint, novation tres

i mportante, reconna’ tre | 6existence dobébune 1
comp®tence national e, const it uaurstdécaneentrései n d

auxquels peuvent étre déléguées des compétences de gestion.

En pratique toutefois, peu de progres furent enregistrés en matiére de déconcentration.

4. La gestion des fonctionnaires fut examinée quelques années plus tard, mais dans un

cadre plus large, par la Cour des Comptes qui lui consacra, en 1999, un rapport
thématique global qui relevait la rigidité des systemes de gestion des corps et les dérives

des pratiques indemnitaires La gestion de cing ministéres (Education Nationale, Boimo

et Finances, Il nt ®r i eur , Justice, Empl oi et
nombreuses observations. La publication des textes réglementaires régissant les primes de
cabinet et la refondation des régimes de primes du ministéredd®c onomi e, des fi

|l 6i ndustrie constituent une retomb®e directe

5.Le Consei l doEt at , " son tour, consacra so

publique. de | 6Et at

Tout en soulignant les qualités deo mp ®t enc e, déi nt®grit® et d
fonction publique, le rapport mit en éviderles insuffisances ou les rigidités des modes de
gestion des f on ct une ngesian rpeus antidigatricd, et gedtion
privil ®gi anr delnormgsp dbstraites eto impersonnelles, une gestion
excessivement égalitaire et uniformisatrice, une utilisation désordonnée des souplesses et

des instruments de flexibilité externd c o mme | 6abus de recours aux

Les causes de ces phénomes devaient °tre recherch®es, S ¢
| i eu dans ce déréicdutunaigrep reduigainttou neutralisagt les marges de
manifuvre ou de | ibert® ouvertes ;pbanmdondd cadr
managiement recherche du consensus conduisant a gommer les différenciations,
indemnitaires ou de carriéreossification des pratigues des commissions administratives

paritaires).
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D6bautres causes, sel on | e Consei lnneld OEt at ,
statutaires
- un encadrement statutaire et réglementaire trop pesant (trop de textes, trop contraignants)
- des procédures consultatives trop lourdes
- une organisation trop centralisée des pouvoirs de gestion diluant les responsabilités
- une architecture statutaire bloquante (des corps trop nombreux, trop cloisonnés)
conduisant a privilégier les logiques juridiques sur les logiques fonctionnelles, freinant la

mobilité des agents ainsi que la déconcentration de la gestion et du dialoiglie so

Outre de nombreuses pistes visant a fluidifier et a déconcentrer la gestion, a revivifier le

di alogue social, ° favoriser |l a prise en con
refonte quasi compl t e cge dé |la malassHicatioe statutairee d e
opérée en 1990 lors de la transformation de La Poste et de France Télécom en exploitants

publics.

Etendue ° Il a tr s grande partie de |l a foncti
judiciaires, peut é& des juridictions administratives et de quelques autres corps), la réforme,
alors préconisée, aurait conduit a substituer aux 900 corps vivantsablles de fonctions

regroupés en 7 ou 8 grandes filieres (administration générale, administrationéfi@anc
sécurité, culture, technique, médisociale, enseignement et recherche), chaque filiere

comportant 4 a 5 niveaux de fonctions.

6.Cette voie fut ° nouveau ®tLudir®e Bdmnx00G& rda
de la fonction publiqgue» demardé par le Gouvernement Aux 500 corps alors existants
(auxquels | e rapport envisageait dobéajouter |
suppri m®s) , il ®t ai t pr opdréd statdaires négatis ent uer

7 filieres et 4 niveaux fonctionnels classés par niveau de dipléme (CAP ou; BEP

baccalauréatlicence; master).

Parallélement, le Livre Blanc proposait un plus large recours aux contractuels
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- les emplois correspondant a des missions de souveraineté ou rtzorhpdes
prérogatives de puissance publique seraient occupés, a titre principal, par des agents
titulaires et a titre complémentaire par des contractuels de droit public

- les autres emplois des collectivités publiques seraient occupés, a titre hripaipdes

agents titulaires et par des contractuels de droit privé.

7.Nombre de pr®coni sations des rapports pr®c

partie.

a) Introduite en avril 2002 (décret n°26682 du 29 avril 2002), a pr oc ®dur e de | ¢
d 6 ®v a |l aradu iuronouvel élan a partir de 2007. Une expérimentation conduite entre

2007 et 2011 a débouché (décret n°2888 du 28 juillet 2010) sur la substitution de

| 6entretien professionnel 7 | a atulstpaticiliessn s a uf

b) La formation continue, dans le sillage de la loi sur la formation professionnelle tout au

long de la vie, a connu en 2007 et en 2008 de nouveaux développements dans les trois
fonctions publiques. Elle a bénéficié de prolongementticpierement novateurs dans la

fonction publique territoriale, avec le décret n° 23012 du 29 mai 2008 relatif a la formation
statutaire obligatoire, qui prend en compte quatre voletsl es f or mat tlesns déi
formations de professionnaligat au premier emplqi les formations tout au long de la

carriere; |l es formations ° |l a suite de | 6affectat

c) Dé6i mportantes r ®f or mes ont ®t ® conduites

indemnitaires de la fonctionpud i que de | 6 Et at

Une prime de fonctions et de résultat (PFR) a été créée pour les corps et emplois de la filiere
administrative. Une prime doéint ®r essement
certains services eftt micrieqntt r®Rasa,i tt am ki ss uqu ol
mobilités: indemnité temporaire de mobilité (2008), indemnité de départ volontaire (2008),
complément indemnitaire en cas de restructuration (2008), prime de restructuration de service

et all ocatinonbiddai® edu” cloamj oi nt (2008) , i nd
mobilité (2011).
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d) Par ailleurs, pour accompagner les restructuratitenssituation de réorientation

professionnelle a été créépar la loi du 3 aolt 2009.

e) Une priorité a été enfin donnéeaux actions visant a décloisonner la gestion des agents

Ai nsi , dans | a fonction publiqgue de | 6Et at ,
de | 6Etat de servir en position normale dbéa
trans\ersal visant a surmonter les obstacles tenant aux barrieres statutaires entre les corps.

(décret n° 200871 du 18 avril 2008). Pour les trois fonctions publiques, le législateur est

intervenu, par la loi du 3 aolt 2009, pour rendre tous les corps aisadrd 6 e mp | o i acce
aux fonctionnaires et aux militaires par | a
sbest agi, I encor e, de jeter de nouvell es

sein de chacune de ceHeis

8. ll estanoterquess 6agi ssant de | darchitecture statu
|l 6Et at, |l e Gouvernement, tout en renon-ant

a créer de grands cadres de fonctions, a préféré privilégier la voie de la fusion despuor

Lancé en 2005, ce mouvement de restructuration a été conduit avec une grande constance.
Al ors qubdi l restait endomeéden0@emmenupg £ \aiuy aontr <
519 corps ont été concernés par des fusion858 corps ont été supprirgs, dont 47 corps

de catégorie A, 47 corps de catégorie B, 264 corps de catégorie C

Qutre un objectif de simplification de | a
restructur ®s, cette politique sb6estl Gitnta®mhi®a
des minist res (disparition des distinctions

services déconcentrés), a faciliter les réformes statutaires en catégorie C (restructuration des

«échelles de rémunératien) et , sla a@gorseBaarapprother les caractéristiques
des corps, d anowel éspacecstatataise d 6 un ¢
Une i mpul sion suppl ®mentaire a ®t ® donn®e ap

date des 28 et 29 mai 2009, permettant de mettnelaa®, novation trés importantdes
corps interministériels a gestion ministérielle ent i t ®s regroup®es mai

gestion par ministére ou établissement public.
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Depuis lors, quatre corps interministériels ourdnistériels a gestion minigiélle ont été

créés l e corps interminist®riel des att-ach®s
1137 du 17 octobre 20%lle corps interministériel des assistants de service social des
administrations de | -B0B& dut 28 septembre 12812 lel @oeps e t n A
interminist®riel des conseillers techniques
décret n°20122099 du 28 septembre 201% corps des techniciens sanitaires et de sécurité

sanitaire par le décret n°20136 du27 février 2013.

9. Enfin la loi du 5 juillet 2010 a profondément rénové le cadre du dialogue social

r®f orme des crit res de repr®sentativit® de:s
intervenue en 2008 dans le code du travadcul du p@ritarisme; élection directe des

instances représentativeextension du champ des accords et définition de régles de validité

création du Conseil commun de la fonction publique.

29 octobre 2013 31



DEUXIEME PARTIE
L6l MPOSSI BLE | MMOBI LI SME

Depui s une tr entladiancet i ddma npnuRbelsi g u eins@ré tdes mi s e

théories de la dérégulation forgées outre Atlantique et en Grande Bretagne, ce mouvement

sbest di ffus® en France comme dans | es autre
jusqubdo” @®am’lmegide midi ntervention publique, a
marché.

De nouvelles techniques inspirées des doctrines dew public management ont
progressivement transformé certain pans de la gestion publique, valorisant le pilotage par
objectifs, le recours aux agences, la décentralisation des centres de décision et de production

au sein de la sphére publique, le recours a dedcanismesypes de marche (délégations

de services, partenariats publ O®cart v®&nhomhhe
r ® or mes ou de d®marches mises en Tuvre dep!l
pensée.

Parall | ement, | 6i nt ®grati on europ®enne, | 6
l i b®r al e, Il a | ogi qumarche$S nagonad»eont lprofandémeént affecté i o n ¢

parfois négativement, parfois positivement, toujours profondénerd adr e dbéacti on
administrations nationalesd o n't , bien entendu, : défidittod des ni st r

«empl oi s r el e taiontpubltjee> alu deasddm ia jurisprudence de la Cour de

justice; d®l i mitation des services doéint®r*°t g G

général encadrement des marchés et de la commande publique.

Tout laisse penser que de fortes pressisn conti nuer ont sans dout e

| 6admini stration.et | a gestion publique
Enfin, la brutalité de la crise bancaire de 2@0D8, la crise économique qui en a résulté, la
crise de | 6eur o et des dettes s oamtvpdacéa i ne s

durabl ement | 6i mp®ratif de d®sendettement au
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La demande adress®e aux services publ i cs,

publiques néont cependant pas di minu®, singu

Depus plus de trente ans, les pays développés sont confrontés rautet@n majeure :
désindustrialisation de certaines régions ou de certains pays, montée des inégalités
territoriales et sociales, délitement du lien social, recul de la protection sociales Si
«amortisseurs socialx et | 6action des services publics
popul ati on, et pl ut®t mi eux que dans nombr e

ailleurs menacé.

Alors que notre pays, on le sait, doit faire de abérsbles efforts pour recouvrer sa
souveraineté budgétaire et restaurer sa compétitivité, les besoins en matiere de santé, la
demande de s®curit ®, |l es besoins en mati re
| 6®gard des c o | sore totjouns iatis® dorts pquand ilsgne esant pas en

croissance.

Danslesannéesaverirbacti on publique devr:aaitfisedese f ac
finances publiques, cohésion sociale et compétitivité économiqukerevient naturellement

| &t politigue de fixer les objectifs et de définir les réponses appropriées. Mais dans
tous les cas, la fonction publique sera confrontéera | mp®r at i f de qual it
d 6 ef f iQCetiimparatitimpose que soient redressées des insuffisamdesrses ou plus
nouvelles qui affectent le systeme de gestion de la fonction publique, que la situation
dégradée et le métre des fonctionnaires soient emémes pris en considération, afin que

soient clairement identifiés les chantiers porteursdespll our ds enj eux pour

La fonction publique, il est vrai, a connu de nombreuses réformes en trente années et son
cadre g®&n®r al a fait preuve dobéune r®elle pl
Certaines questions anciennes, mal &gl ont recu des réponses positives ou ont pu
d®boucher gr©ce ° de r®elles avanc®dsb.®t@Gdper
des lieuxs er ai t gl obal ement satisfaisant et en t

substantiels.
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Certains chantiers, qui ont été ouverts, doivent étre poursuivisainsi dans la fonction
publique de | 6Etat | a politigqgue de fusion d

gestion ministérielle.

Des politiques, dont les objectifs avaient pourta@t étb i en pos®s ou bien i
abouti ou sont encore |l oin du but. Ai nsi p C
rigide, trop formaliste, trop centralis®e,

individualisée des carrieresas profils.

Déautres questions pourtant r®currendnsis ndon
le recours massif a des non titulaires dans les trois fonctions publiques alors qua sels
en principe r®gi es paagetde@mgarriere, gu bies encoee lalpéite mp | ¢

de signification des trois catégories statutaires de classification des corps, cadres et emplois.

Bien que nuancé, ce constat impose que soient redressées des insuffisances anciennes ou plus
récentes, qui adctent le systéme de gestion de la fonction publique, que la situation dégradée
et le mal étre des fonctionnaires soient-exdmes pris en considération, enfin que soient

clairement i1identifi®s | es chantiers porteurs

A - Des gquestions non réglées ou mal réglées

1. Des fonctionnaires en quéte de sens

Le proc s fait N | 6admini stration et aux fo
séculaire du débat public. Ces critiques, traditionnelles, se sont douhhiés aiee vingtaine

déoann®es doébune mise en question du principe
publics. Certains aspects de cette mise en (

ce stade doy revenir.

Le malaise des agents pigisl et le sentiment de délégitimation qui les habitent, dont nombre
déinterlocuteurs se sont fait | 6®&cho, ont ce
de souligner, car elles ont des répercussions plus directes sur le fonctionnement ces servi

et sur le sens que les agents du service public ont besoin de trouver dans leurs missions.
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1. Un premier facteur de désorientation résulte de la succession des modes manageériales,

des schémas, des plans, des politiquegobales ou non, qui se proposécontrairement aux

sch®mas, plans, ou politiques pr®c®dents ¢€)
constat est doabord cel ui de | 6usur e, | Gusur
«clefsenmaie quéi | f auda fmeme®e.” ImMareht ensuite, d
contraste entre | es objectifs pritn®s par cer

La formation professionnelle tout au long de la vie en constitue un exemple. Alors que la loi

du 2 févi er 2007 de modernisation de I a foncti
entendaient donner a la formation professionnelle une nouvelle impulsion, en reconnaissant
notamment aux fonctionnaires un véritable droit a cette formation, force est deaerostias

le poids de la contrainte budgétaire, une stagnation, voire une décrue de la part des dépenses
de formation dans la masse salariale, encore trés élevées il est vrai. (7, 1 % de la masse
salariale en 2011, contre 7,3 % en 2010, pour la fonctibnlpu que de | 0Et at ) . |

nombre de jours de formation dans les ministeres est passé de 10 en 2001 a 8 en 2011.

Un second facteur de trouble est la facilité, a laquelle il est aisé de succomber, de la
mutualisation a tous prix. La r e c ltiencecebt matuccllemdnt indispensable, et elle
doit étre conduite avec détermination car elle se heurte souvent aux routines @itéréts«

de chapelle>. Pour autant, nombre des démarches de restructuration ou de mutualigation

postulent toujoursgyue | a fusion est g ®n ®F sotsesticeat d 6 ®c
souvent |l es d®l ais de mise en Tuvr e, l es co
| 6®l oi gnement des centres de moyens ou, enco

Ces dem premiers constats ne sont pas un plaidoyer en faveur statu quos.

Contrairement " certaines i d®e s re-ues, | €
fonctionnaires, comme il s en ont |l e devoir,
d 6 emnnémes.| | suf fit déexaminer tous | es process

conduits depuis quinze ans pour sb6ben convain
au rendez/ous, faute de dialogue, faute de temps et parce que les économies éss@opt

souvent programm®es ou budg®ti s®es avant m°m

2Ce qui vient dé°tre dit prend doéautant pl us

a un effort sans précédent de redressement des finances publiqud3e nouvelles

réductions de dépenses sont ou seront décifidles. ne pourront pas toutes se faire a
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structure et politique constantes Les fonctionnaires de toutes catégories ont besoin que les

changements qui en résulteront soient expliqués et mis en garepe

Il 'y a urgence car les fonctionnaires, qui se sentent ou se sont sentis souvent mal compris,

parfois stigmatisés, ont besoin de croire en leur mission.

3. Si la décentralisation, réalisée en 1982, développée en 2004 et dont le Iégislateur devrait
encore ®tendre | a port®e, ne suscite naturel
fonctionnaires territoriaux, les enjeux, pour les personnels, qui seront induits par la création

des nouvelles intercommunalités et des métropoles ne doiasnétpe sousstimés. Les

structures intercommunales emploient en effet désormais plus de 240 000 agents et leurs
effectifs croissent plus rapidement gue <ceu
nombreux établissements de coopération intercommundianchir le seuil au dela duquel

l 6affiliation “ un centre d®partement al de g

Dbautres processus ont ®t® | anc®s qui ne mal
identité professionnelle Deux exemples semnant a illustrer ce propos dans deux domaines

sensibles.
Le premier exemple concerne | edsliretachaine dees d®
commandement et de contrlle de | 6Et at sur |

sbaccordaigmer " gsoul s suRdracturésn (trop de sSeraicesf toop s ¢
cloisonnés et spécialisés) esausadministrés> (des effectifs trop peu nombreux pour trop
de missions, ellemémes trop dispersées). Aussi la réforme de cette organisatiotuysii«

d 6 o r»gétaitelle nécessaire, les regroupements de service indispensables.

Tel ®t ait | 6objectif poursuivi par | a r ®f orn
lancée en 2010. Son impact réel a été diversement apprécié par lenthiffénissions qui se
sont attachées & en évaluer depuis les résulbagss tous les rapports soulignent tantée «
ri sque de d®motivation desé ®qgRapraer thod & mmé h

| 61 & fahtdt «wne gestion inadaptée des resams humaines et le risque de déshérence

° Rapport de | 6inspection g®n®rale des finances et

M-009-01.
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de certaines missions (Rapport de la Cour des comMptas)ét «e désarroi, la lassitude et
d®sormai s | a fai bl e, lamise encauseifrantale dbedsi deegne n tt s® ém
des agents (Rapport Wiss-Rebiére). En contrepoint de ces différentes appréciations, les
entretiens que | e rapporteur a pu avoir | 0or
de perdr e une parti e i mportante de ses cap
domanes critiques touchant aux fonctions de contrdle et de sécurité (sécurité sanitaire,

s®curit® alimentaire, protection des popul at

Un second exemple est tir® de | 6®volution d
concurrence du secteue da santé. Engagé au début des années 2000,processus de

di ssolution du service publsel bmspderpressiat
Tabuteall | 6abouti ssement symbol i que dsslutisn> @ugal e me
service pblic [ayant été] la suppression de la notion méme deryice public hospitalies

par la loi «hépital, patients, santé et territoires (HPST) du 21 juillet 28Q&idem). Il ne

fait pas de doute que cette rupguera g@dgassdba
des répercussions importantes sur la perception que les professionnels ont de leurs missions et
des établissements publics qui les emploient. Les impacts en termes de ressources humaines

nébont © aucun moment pes® dans | a prise de d

2. La déstabilisation de la grille

2.1 La progressive perte de sens du classement en catégories

1. Les liens juridiques entre la classification des corps, les catégoriest les niveaux de

dipléme se sont progressivement resserrés

Initialement, le &@tut général du 19 octobre 1946 se bornait & énumérer les 4 catégories A, B,
C,D«dans | 6ordr e hi ®» atrprdishilgque lesdst@tuts partisuieasn t
prévoient le rattachement des corps a une catégai@ms<la mesure ou les attributiods

chaque administration ou service le rendent possib(article 24). Le statut général, par

Rapport public thématiquee la Cour des comptes, Juillet 2013.

Rapport au Premier ministre de MM. Rebiéere et Weiss, Juillet 2013.

« Service public et santé Editions de SantéPresse de Sciences Po, p. 13 et 14, 2012.

Initialement fixées au nombre de 4 (A, B, C, Djsp@menées a 3 apres la suppression de la catégorie
D par les accords Durafour.

© 00 N O
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ailleurs, renvoyait, en principe, le recrutement des agents de catégorie C et Dcamtasuks
propres a chaque spécialité professionneli@rticle 27). Eraucun cas le niveau académique
des dipl*mes d®tenus par l es candidats ndap

corps, moins encore le niveau des diplomes effectivement détenus par les agents du corps.

Cbest une si mpl e c3iavricld7)agui est verjue aefinir lesucdtéresaer d u

classification, selon une approche exclusivement fonctionnelle, en distinguant les fonctions de

direction et de conception, | es fonctions dboé
de ces fonti ons ®t ai t cl airement d®f i ni en term
connai ssances requi ses, | 6exi gence doéun dip
pos®e, en principe, pour pluseeshniguesul es f oncti on

2. La chssification caractérisée parde<niveau de recrutemeat n o e st apparue

| ordonnance du 4 f®vrier 1959 (article 17).
pu fonder une classification établie en fonction du niveau de recrutemans neour

| 6exercice des fonctions. Mai s el l e fut re

renvoyant aux seuls diplémes requis pour présenter les concours externes de recrutement.

3. Le systeme de classification fondé sur le critere du dipléme fait aujor d 6 h u i | 6obj e

fortes critiques qui, il est vrai, ne sont pas nécessairement convergentes.

Débun c!'t ®, certaines organisations syndicale
ne correspond pas a la réalité des diplomes effectivementudéfer les agentsdont
beaucoup sont surdipléomés et tirent un argument en fav

indiciaire du corps.

A |l dinverse, |l es gestionnaires ®mettent troi

a) Les catégories sont devenues tres hétérogénes.ldicatégorie A regroupe désormais des

corps pour lesquels la nature des fonctions exercées et le niveau de responsabilités sont loin
dé°tre i1identiques. L6®I ®vation du niveau (¢
« LMD » a largement contribué ¢ t e ®v ol uti on. Lédacc s des ¢

A, a la suite de la revalorisation des études infirmieéres au niveau de la licence, est
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caractéristique de cette évolution. Il en va de méme de la catégorie C, qui regroupe deux voies

derecrutemen (| 6une sans dipl*me, | 6autre avec di

b) Le maintien des trois cat®gories nbta ®t®

frontiéres entre les catégories

-statuts déoempl oi s de ooheaftsagdat ssepvi oei gau
techniques, jamais abrogés, accessibles aux agents de catégorie C,

- corps de débouchés, dits deetit A», pour certains corps de catégorie B (conseillers
techniqgues de service soci@aé, prhledtsi odneé ) s eort
débassistants de recherche,

-statuts doéemplois de chef de mission ou de
type, intermédiaires entre le A type et le A supérieur.

c) Enfin le critere du niveau de recrutement acadéaeigst tres souvent jugé a la fois
r®ducteur (il a d®tourn® | es administration
évolutions et des compétences attendues), inflationniste (il a poussé a un relevement du
niveau de diplome exigés des flux demgement) et inéquitable (les mémes exigences de
diplébme ne sont pas requises pour les agents en fonction, pourtaméees revalorisés a

| 6occasion du rel vement des exigences de di

4 . 1 e sune gcille detréanunrératigniétdblie et gérée de fagon cohérente suppose

| 6exi stence dbébune <classification ordonn®e p
équitablement| es gr ades, l es empl oi s, |l es .phages
grille de la fonction publique, pgslus que les classifications des conventions collectives,
nNndo®chappe ~ Idetntee seexriagednocnec. pas propos® dobab

classement, gquelle que soit | a d®nominati on
5. En revanche il paraibdispensable deodifier les criteres de classement, de définir des

r gles du jeu en termes do6®lI ®vation des niwv

structure méme de la classification.
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2.2. Une politique salariale sous contrainte croissante maidans la durée,

facteur de déstructuration

La politigue salariale, menée sous une contrainte budgétaire de plus en plus forte, contrainte
ellem® me devenue I mp®rative avec |l a crise des

dbéensembl s guestien dansla dungeo

1A) S 6 alg niveau ale ttmunérations des fonctionnaires, la situation est encore

globalement satisfaisante mais recele de réelles fragilités.

Les ®tudes de | Badiénnamss frangais ont unegrénmainérabn qui

se situe dans la moyenne des Etats européen®s comparaisons avec le secteur privé,
guant a elles, montrent qgea r ®mun®r ati on des fonctionnail
décrochée de celles des salariés du secteur marchand, méme si la situatiircontrastée

Pour | 6ensemble des trois fonctions publ i que
mieux rémunérés que leurs homologues du privé, taledisprofessions intermédiaires
bénéficient de rémunérations globalement comparables dansctéofopublique ou le privé.

En ce qui concerne les cadres, en revanche, les fonctionnaires sont moins bien rémunérés que

|l eur s homol ogues du priv®. Enfin, on doi't r
moyenne de la RMPP (qui rend compte des amgatiens individuelles toutes causes
confondues, y compris avancements) dans les trois versants de la fonction publique est

sup®rieure © | 6inflation.

En revancheforce est de constater que les évolutions salariales résultent principalement

de mesuresca@gor i el |l es, essentiell ement i ndemnit a
agents Ce phénomene est significatif sur la moyenne durée. Ainsmoyenne annuelle sur

la période 1992011, e point doéi ndi c@®, MHB%, et e Ita®B qu e

o2 | 6inflation ®tait, en moyenne annuell e sur

Sur une période plus courte, on note un nedal ent i ssement doubl ®

distribution . Sans entrer dans une analyse fine, pa
ouve sant de | a fonction publique, on peut so
agents ont vu | eur salaire net progresser dbo
déun dixi me dbébentre eux, | e arsielrg enrmeyemet a L
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|l e salaire moyen des fonctionnaires néa prog

rythme inférieur a celui des salaires du privé.

On notera enfin que, dans la période plus récente, la transformation de la crise

fnanci re en crise ®conomique puis en crise b
publique. Trois ann®es de gel du point doéi nc
catégorielles ont conduit & une érosion de la situation des fonctionnaires.i n sannge | 6

2011 a vu un retournement des évolutions salariales dans la fonction puldigusalaires

nets moyens en euros constants ont baissé dans les trois versants entre 2010 et 2011. Dans ses

premiers constats sur les salaires de la fonction publigge®ed 1, | 61| NSEE a pr ®c
|l a fonction publique de | 6£t at, l e salaire
2 % en euros courants, soit, compte tenu d

constants. Le recul est encore plus margians les deux autres versants de la fonction
publigue. Les agents territoriaux ont vu leur rémunération progresser de 1,3 % en euros
courants, soit une baisse de 0,8 % en euros constants. Dans le secteur public hospitalier, on
enregistre + 1,5 % en eurosurants et 0,6 % en euros constants. Les chiffres ne sont pas
encore disponibles mais rien ne laisse penser que les rémunérations des fonctionnaires

seraient reparties a la hausse en 2012 et 2013.

En effet, le «noteur catégoried est a u | ayeér raldré lquei les enveloppes

s

cat ®gorielles ®taient sup®ri e 2018 =llesne Sebt M C
probablement plus que @6 0 M G4 en 2014, dont 50 MU sero

mesures catégorielles interministériefems ot amment <cel |l es d®ci d®es ¢
soci al en faveur de | a cat®gorie C)lLo6&nNC sSDIG
cat ®gori el soi | r®pond ~ des attentes sect

| 6 or i gohérencesd ruvelles. Toutefois, le ralentissement actuel doit, dans la durée, étre

mis en balance avec le gel de la valeur du point.

L6®Vvolution de | a garantie individuelle du p
grille salariale. Danslafoct i on publ i que D@agdntd éant Enéficiépn us d
2012 du filet de sécurité de la GIPA contre un peu plus d@@3agents en 2011 (source

rapport annuel de la DGAFP).
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2A) En termes de di st r itdasserhentpénéral de |a grile ecunen st at e
erosion de la hiérarchie des salairegésultant du reléevement du seul pied de la grille, pour
suivre les revalorisations du SMIC, alors que les indices correspondant aux échelons et grades

plus ® ev®s no®t aient pas revalori s®s.

Mani festation de | 6®crasement de I a grill e,
différentes catégories se sont considérablement rapproché&ntre 2000 et 2012, le nombre

de points doéindice major® ent eledelacatégaiesB de |
est passé de 35 a 8 points, celui entre le bas de la grille de la catégorie B et celui de la
cat ®gorie A de 52 © 39 points, tandis que |
celui de la catégorie A est passé de 8773odints. Sans évolution de la grille, le SMIC

talonnera | e bas de | a grille de | a cat®gor.i

En outre, le tassement de la grille se traduit par un aplatissement» des carrieres de

nombreux agentsdontl a r ®mun®r ati on né®volue que tr s
professionnelle. Ce phénoméne est particulierement marqué pour les agents de catégorie C,
not amment dans | a fonction publique territor
mis en place un régime indemnitaire propre a compenser la faiblesse des rémunérations
principales. Léon se bornera ° donner deux e
de | 6®chell e 3 sbest r®dui te dee3iR2IM337)cet nt s d
2012 (IM308i 1 M 355) . Un agent entrant aujourdohui
déoindice major® sur | es 6 premiers ®chel ons
de 11 ans), soit une amélioration de son traitemehtiiit i ai r e mensuel brut

prochaine réforme de la catégorie C ne corrige que tres partiellement ces difficultés.

Enfin, I faut soul i gnd?# dbbskekn cset ednec er ®Iféournmec e
de la grille: chaque relevement du 3®1 nécessite un reléevement du bas de grille, qui
d®structure encore plus | 6architecture sal al

| 6®vol ution du SMIC co%te 650MU par an pour

seule fonctionpublige de | 6Et at .
Le haut de Il a grille indiciaire nbdéda pas ®t®
1000 © |1 6indice 1015. Léoamplitude de | 6®chel

a 2,72 en 2012. En intégrant les échelles lettres da comparaison, la contraction de
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| 6®chell e des r®mun®r at iiolnsy eas ta ue nocuorrded hpuliu sur
le minimum de traitement (indice majoré 309) et la hors échelle G (indice majoré implicite
1501). Méme en tenantcompted f ai t que | es primes et indem
rémunérations, il faut souligner que le systeme salarial de la fonction publique francaise est

auj our dohui-etsanddouterrepdgalitaite.

3°) La part des primes dans la rémunéation globale des fonctionnaires est devenue trop

élevée En moyenne, el l e d®passe aujourdobéhui 2 8
une augmentation de plus de 11 points depuis 2000. Dans la fonction publique territoriale, elle
aaugmentée deplase 4 points sur |l a m°me p®riode, p oL
18%. Quant a la fonction publique hospitaliere, si le taux de primes y est resté relativement

stable ces derniéres années, il avoisine les 24%.

Cette évolution indemnitaire récent2 e x pl i que par | a conjonction
en premier l i eu, de |l a volont® politique,

| 6i ndi vidualisation des r ®mu n ®retur cattgoseb, En de
qui a accorpagné durant la révision générale des politiques publiques le non remplacement

ddéun fonctionnaire sur deux partant en ret
cat ®gorielles qui ont ®t ® wutilis®es,utlen gr a
indemnitaire a parfois tendance ~ servir de

de mesures générales.

Laugmentation du taux de primes ndest pas s
retraite, ai nsi pud Idéa | A®ntoonmmi®s slieonr gpour
pr ®si d®e par Mme Moreau. A titre dbéexempl e,
civils du secteur public ont baissé de 2 points pour les femmes et 4 points pour les hommes
entre les générations 3% et 1942, al ors qudil est pl ut?

salariés du secteur privé sur cette période.
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2.3. Des r®gimes indemnitaires trop npmbr eu

fonction publiqgue de | 6Et at
On observe, dans la fonctopu bl i que de | 6Et at , une VOr.i
indemnitaires.
1A) Ces r®gimes sont, tout.Sdd abosrednbl ter P ex o
part de recensement pr ®ci s et exhausti f, | O

foncti on pu lplusidg1reo r&dimes indembnitairegiont certains constituent de
v®r i tables compl ®ments de salaire tandis qu

modestes, voire modiques.

Une telle mul ti pl isans poSer poblene &g premees liew l& diversité p a s
et la complexité des outils indemnitaires sont sourcediffleultés de gestion Un systeme

indemnitaire aussi complexe ne peut étre que colteux a gérer.

En deuxieme lieua stratification de divers outils indemnitaires nuit a la lisibilité et a la
coh®rence de | darchitecture €f€albaniaks dadeémr
pl us aujourdobéhui aucun sens faut e déavoir
complément du traitement indiciair, sans toutefois entrer dan
sociales. En outre, la coexistence de plusieurs outils poursuivant des objectifs en partie
analogues crée depuis plusieurs années un sentiment de confusion. On peut citer, a titre

d 6 e x e mpl enapparent ehtoedabnbugelle bonification indiciaire et la p&b«de la

prime de fonctions et de résultats (PFR).

En troisieme lieu, la perspective qlieb o p ®r at eur nat i odaveelhne, de pay
relativement bréve échéance, le prestataire unigjueeent r al i s® de | a paye

rend indispensable une simplification préalable du paysage indemnitairéaute de quoi

| 6Et at sera confront® ° un risque de rupture
2°) Aud e | de | 6®cl at e miret lesidégalitgs angesnaitgiees entred e mn
ministeres employeursd e meur ent , et se sont m°me accrues
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du «retour catégoriet g u i a accompagn® | a mi sdeunesur T uvr
deuxe . La encog mas deidescriptidneprecise tet exhaustive. Mais quelques
exemples donnent a penser daepart des primes dans la rémunération des agents, a
niveau hi ®rarchiqgue ®qui valent, peut vari er
| 6 a ulesrddférences résulttrmoins des différences de corps que des différences de

rattachement ministériel.

Ces disparités entre ministeres nuisent de toute évidence au développement de

[ 6interminist®rialit® et de | a mobilit®. [
difficilement justifiables : S i des diff®rences quant aux ¢
(responsabilit®, expertise, Ssuj ®t i onsé) p e
indemnitaires, |l e seul crit re du minist re

Enfin, la dispersion des taux de primes au sein de la fonction publiqgue aboutit a des
différences significatives de taux de remplacement_e rapport de la commission pour
| avenir des retraites:letaux de radnplacen@nt esnde 69%oe mp |
pour un cat ype dbéadj oint administratif -tyedecat ®g

professeur certifié.

3A) Si | 6on obser ve dgendgsh prisnes etrindsmnigshdedau ne d
fonction publique de | 0Etae., | e bilan noest

En ce qui concerne kupplément familial de traitement (SFT) Iéon ne peut que constater

la complexité du dispositif, associant une part forfaitaire et une part proportionnelle au
traitement. En outre, il ne compense que trés partiellement la baisseedu de vie liée a

| 6arri v®e dbéenfants au foyer. A titre dobexe
2,29 0 mensuel s, faute de revalorisation dep
de d®penses r®sultant Ehdgd ilha ha&i sSsFaln cred edsd u np
evolutions du modéle familial (situations des familles monoparentales, garde partagée des
enfants) . Compte tenu de | 6ensembl e des C €
aujourddédhui sur | 6ialdatraiterhe®t. du suppl ®ment f ami

L6i ndemni t ® (IR),euant@ slle, deposecser un zonage dont les incohérences sont

not oires, d s lors que |l es zones dbéattributi
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vie, qui découle principalement du budget logst et du prix des loyers, sans compter que
son taux maxi mum est de 3 %. Cel a est déaut

d®pense annuelle do6l1l milliard dbéeuros pour |

La nouvelle bonification indiciaire (NBI), crééepar les accords Durafour du 9 février 1990,

était initialement un outil intéressant, qui devait permettre de reconnaitre, grace a un systeme

de points, les technicités ou responsabilités particuliéres attachées a certains emplois tout en
constituantuneréu n ®r ati on entrant dans | 6assiette de
a ®t ® progressivement d®v oy ®.(fond&ibnopubtiqueqde 6 e | | e
|l 6£tat et foncti on % (fdndtion@ubkgueheoritopale)t dmtalidesr e ) et
d®penses de r®mun®ration dobéactivit®, pour urt
FPT et 140 MU pour |l a FPH et qubelle avait
concerne désormais en moyenne un agent sur quatre en activitéjnppambre de points
relativement faible (18,6 points par agent e
643 0) .

En outre, |l a r®partition des points de NBI
organisations : il est devenu tres diffice r emet tre en cause certai
initiaux (caractere contraint des enveloppes, lourdeur des procédures de modification,

attachement individuel des agents ° ce compl
dispositifestvictimel e | 6absence de pilotage au niveau |

La NBI est devenue paradoxalement un facteur défavorable a la mobilité des:agents
suffisamment élevée pour retenir un agent sur son poste, mais insuffisamment attractive pour

susciter une mobilité fectionnelle ou géographique.

En revanche,la NBI «encadrement supérieur», plus concentrée sur les emplois
fonctionnels et supérieurs, apparait correctement calibrée et utilisée. Elle doit étre conservée

en tant que telle.

Enfin, en ce qui concerne larime de fonctions et de résultats( PFR) , doéai |l |l
actuell ement en passe do6°tre transfor mPe en
la fonction, | 6expertise et | 6engagement pro
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Sur le plan des réaltions positives, la PFR a constitué un levier de revalorisation

indemnitaire, sa mise en place sO6®tant accol
personnels concern®s. On doit aussi souligne
convergence indemnitaire qui a ouvert la voie & une harmonisation, entre ministéres ou a

| 6int ®ri eur déun m°me p®rim tre minist®riel,
responsabilit®s ®quivalentes. E ndé gestion desa P F R
ressources humai nes: | 6exercice de <cotation

emplois et la définition de parcours professionnels.

Mai s | 6on doi't aussi pointer certaines fai
| 6 h ®&néii¢ degméthodes retenues pour la cotation des postes. Ensuite, les conditions de
bascul ement des primes pr®exi stantes dans | a
du systéme ces indemnités antérieures ont été prioritairement reverséeslpamtint sur la

part F (fonction), le solde venant abonder la part R (résultat) pour garantir un niveau de

rémunération pérenne, ce qui a pu conduire parfois asumcalibrage> de cette part R. De

nombreuses inégalités entre ministéresontvu le jeur,¢ ai ns al |l ant m° me | 1
la part R en une part garantie et une parbruseé , fonction de | 6entre
Enfi n, pour | es agents dobéex®cuti on, i er | e

souvent révelé inadapté.

3 Les rigidit®s de | a gestion de| | a f

On a rappel ® |l es <critigqgues de | 6® ude du C
publigue («perspectives pour la fonction publigue et qui avait qualifié la gestion de la
fonction pu bl i que d e bureaudiaticue, «pele anticipatrice, «exagérément

egalitariste».

Dix ans plus tard, l es rigidit®s ainsi d®no
«dérives coutumiere8 et | a | our deur dope departicipatoerestent T u v r
des r®alit®s. Les solutions retenues pour te
de nouvelles formes de rigidit®. La r ®f or me

et le renforcement de la contranbudgétaire ont induit de nouvelles difficultés pour les

gestionnaires.
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3. 1. La gestion de | a fonction p udpektiongue de

statutaire », une «gestion des corp® |, bi en p_| gestion gdesot ressoeirces;

humaines» ou une« gestion des personnes ».

ayLa structuration de | a f ong siieblenprégentebdes q u e
avantages en termes de recrutement et doi de
| ourdeur s. Chaque c orty partieuket, avecrses eefjléseropred det ® d
recrutement et ddbavancement . La jurispruden
structuration fondamentale ce sont , sauf exceptions, | es a
étre traités de maniere égaPar ailleurs, lorsque les effectifs du corps sont tres faibles, la

déconcentration de la gestion est impossib&e seuil de 50 agents étant considéré par le

Consei l doEt at comme | 6effectif mini mal perr
aent s, |l es effectifs pr®sents dans | es serv

seuil, restent nécessairement gérés au niveau central.

Desprogrés importants ont été accomplis, mais le nombre de corps est encore trop éleve.

b) Ainsi, certains statuts particuliers ont été harmoniséggr ©c e ~ | 6adopti on
« portant dispositions statutaires commuaes que <ce Ssoit : | 6®chel |
cell e doéun ensembl e de corps. A titre doe:

18 rovembre 1994, puis du 11 novembre 2009, portant dispositions statutaires communes a
divers corps de fonctionnaires de | a cat ®gor
e n 1 u v noavelespace statutaiwede la catégorie B), les décrets dunb®embre 1994,

puis du 19 mars 2010, fixant des dispositions statutaires communes applicables aux corps des
secrétaires administratifs et a certains corps analogues, ou encore le décret du 9 mai 2012
portant di spositions s t a nfimiees i de eaégoteoAndes n e s

admini strations de | 6Et at .

Cette tendance au rapprochement entre | es <coc
progressives, conduisany fine, a des fusions. Le cas des attachés est particulierement
significatif. En 1995, un premier décret portant dispositions statutaires communes est adopté
pour | es attach®s dbéadministration centrale.
par des dispositions statutaires communes. (décret n*2IH du 26 septermd 2005). Le
décret n° 2006 779 du 23 d®cembre 2006 fusionne qu
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ministre de | 6int®rieur (corps dbéattach®s df¢
corps des attach®s doéoadmilnGosmerag i oor pcse nd & aatl te
préfecture, corps des attachés de la police nationale). Ces évolutions ont permis, en dernier

l i eu, l a cr®ation en 2011 doéun corps inter mi

Les décrets portant dispositions stataires commune8 néi nt er di sent pas,
pouvoir r®gl ementaire doéy d®roger . Or, l a pl
B adoptés ou modifiés depuis 2009 comportent des dérogationsdé@crek NES> du

11 novembre 2009, en palier en matiére de recrutement.

c) Au-dela des harmonisations statutairks,nombre méme de corps a été réduit de
maniere spectacularea u cour s des ann®es r ®centes, pui s

grace a des fusions. .

Mais le constat doit étre nuanceé.Sur les 358 corps wvants» supprimés entre 2005 et

2012, 264 étaient de catégorie C. Les fusions de corps ont été beaucoup moins nombreuses en
ce qui concerne | a cat®gorie B (alors m°me
«nouve espace indiciaire était parfois conditionnée par une fusion) ainsi que la catégorie

A.

Ces deux cat®gori es, not amment |l a cat®gori e

encore un nombre de corps trop élevé, dont certains ne comptent quedds ges réduits.

Par aill eurs, |l a fusion de corps nbest pas &€
la reconnaissance, au sein du nouveau corps,sgécialités> se traduisant non seulement

par des modalités de recrutement distinctas qui est normal mais également par des
modalités de gestion distinctes. Il ne serait pas opportun, par exemple, de créer pour chacune
des «spécialités» que comporte le corps une institution représentative du personnel
spécifique, a savoir une comrsign administrative paritaire intervenant avant la commission
administrative paritaire du corps, sur le modéle de ce que prévoient les statuts particuliers de
guelques corps (par exemple le décret du 24 mars 2004 relatif au statut particulier des

conseilers techniques et pédagogiques supérieurs).
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d) Alors que les fusions aboutissent a la création de corps plus vastes, mais toujours rattachés,
pour leur gestion, a un ministre, la voie a été ouverte en 2009 pour la création, dans la

f oncti on pHiah dacarps enterohipistétiel a gestion ministérielle(CIGEM).

Comme on | 6a vu, qguatre corps interminist®r
2011: att ac h®s d6admi (201H),t asasidtant® nde skwice Isdriflt des
administratos de | 6 £t at (2012), conseillers techni

de | 6£tat (2012), et techniciens sanitaires

Tres récemment, seize corps ont fusionné au sein du nouveau corps interministériel des
attachésds admi ni str at i on s87&du 30sépemme201@)d ®cr et n A

La mise en place de cesCIGEM et not amment de cel ui des at
particulierement complexe notamment pour déterminer les autorités de rattachement des
membre du nouveauworps,en fonction de leur lieu d'affectation. En effet, les périmétres

mini st®riels sont mouvant s, plusieurs tuteld/l
de | 6Etat, et <certains servi calesSCGAR,awtarit@st ar i at
administratives indépendantes) peuvent recevoir en affectation des agents provenant de

di ver ses administrations. Ldannexe du d®cr ¢
éloquente. Par ailleurs, la déconcentration des actes dergesiit se faire périmetre par

périmetre et ne permet pas une gestiomter périmetreg | 6 ®c hel on r ®
départemental.

Surtout, les différences qui subsistent, en matiére indemnitaire, entre les différents
minist res, c o ndu sus @nviabilité¢ a terine des eCIGEM, gsie les

différences ne sont pas résorbées.

3.2. Les différentes mesures adoptées pour favoriser la mobilité ont complexifié, dans

une certaine mesure, les tdches des gestionnaires.

Léorgani sati on deenlcaps toostiteet nécessairemenb lni frgin a la

mobilit®, pui sque | e passage dbébun corps 7 un

Les principaux obstacles a la mobilité ont toutefois, récemment, été leveés.
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La loi du 3 ao(t 2009 relative a la miité et aux parcours professionnels a ainsi inscrit, &
| darticl e @ sthtit génddaly le prindipe selonllequel tous les corps et cadres

déoempl oi s sont accessibles aux fonctionnaire

échéant doéune int®gration, ou par |l a voie de |
peuvent plus exclure | es d®tachement s. L6éad
d®t achement accept® par | dadministration doa
Par ailleurs, les disgoi t i ons r ®gl ementaires qui i mitaie

des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers en position de détachement (seuil de 15 %) ont

été supprimées par des décrets des 23 juin et 2 juillet 2008.

Le décret du 15 avril 2008dit «décret PNA2, a ®Il argi, dans | a fonc
|l es possibilit®s doaffectation des membres d

| 6ensemble des emplois des autres m$nist
correspondent aux missions quodoils ont wvocatd.i

une mobilité, sans que le recours a un détachement ou & une mise a disposition soit nécessaire.

Ce décret a, en principe, simplifié les délégations deqesti des actes non so
pr ®al abl e des CAP, du minist re gestionnair
dans | a mesur e oY% il appartient ) I 6admin
rémunération, cela la conduit a devoir faireplagation de tres nombreux régimes

indemnitaires.

LO®I argi ssement des possibilit®s de d®t ache
ailleurs,r endu  di f fi ci ¢tomparhigoeex eernctircee cdoer pcs eeh cadr
particuli @rement baGap@caeur . Léoarticle 13 bi
dispose en effet désormais qué € d ®t achement ou | 6int®grat.
corps et cadres appartenant a la méme catégorie et de niveau comparable, apprécié au
regard des conditions de recrutement ou de la nature des missiuie sorte que les statuts
particuliers ne peuvent retenir des regles plgglectives> en matiére de détachement. Or,
compte tenu de | 6hypertrophi e dcEmleslqae daneent®gor i
l es statuts particuliers des missions des ¢

potentiellement «le niveau comparable
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De mani re g®n®r al e |e ddssereementsdésaver®us a @ imobilitda n s i (
ete effectie sans réflexion concomitante sur la pertinence des catégories actuelles (A, B

et C) et sans que la problématique des écarts de rémunérations indemnitaires entre les

di ff® r entes administrat.ions de | O0Etat nodai't
3. 3. La d®c oncréefiemenaprogresse nd6a pas

Le rapport du Conseil dbeEt lad g ideeu e2 OMOBu dsroauil ti, g
| 6Et at , qgue | es responsables op®rationnel s ¢

déconcentrés, aient la pleine gestion du plus draombre de leurs agents, les ministres

ayant la responsabilité de la répartition territoriale de leurs moyens et de la définition de la
politique du personnel guodil s entendent VOI
tandi s qgue rheldn inteenmiatériel unijeemedntdc® qui touche a la cohérence

déoensemble de |l a politigwe g®n®rale de | a fo

En ce qui concerne les agents affectés dans les services déconcentrés, la délégation de
pouvoirs trouve s ocle 14 du Wétetmé 8204 dd & juidlet 199a r t i
modifié portant charte de la déconcentration, selon leqiee«s d®cr et s en Con
fixeront, pour chaque ministére, aprés consultation des instances paritaires compétentes, les
delégations de pouvoiraccordées en matiere de gestion des personnels exercant leurs

fonctions dans |l es services d®concentr ®s de

Pourtant, en 2013 comme en 2002, |l a gestior
général, tres concentrée au niveau ministérie@negdarticulier pour les corps de catégorie A et
de catégorie B. Non pas parce que les décrets port#iégation de pouvoirs en matiere de

recrutement et de gestionsont rares, mais plutbt parce das délégations accordées aux

chefs des servicesdénoc e nt r ®s de | 6 Et at ne concernent |
gestion de proximité dont la portée est trés limité¢ c ong®s, aut ori sati ons
Les actes de gestion requ®rant | *avis pr®al .

sontquasiment jamais délégués, sauf pour des corps a effectifs trés nombreux. Les sanctions
disciplinaires, les évaluations, les avancements, les changements de position statutaire ou

m° me dobéaffectation continuent, étietk. s souvent,
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Certes, cela est pour partie une cons®quence
|l equel |l e respect du principe doéo®galit® n®c
des mérites respectifs des ageniisne serait pas raismable de déconcentrer des actes

i mpliquant une appr®ciation des m®rites r es

| 6effectif de ce corps au niveau | ocal est i

Mais les résistances a la déconcentration reposent souvent sur des considératiautres

gue juridiques.

La | oi organique relative aux | ois de financ
|l es chefs de service, néa pas eu, =~ cet ®gar
gestion. Les agents sontcertdshun poi nt de vue budg®taire, r

une action, mais ils sont juridiquement affectés dans un service.

Dans certains cas, |l 6on a m°me pu constater
«reconcentratiom» de la gestonamme | e montre | 6exemple de |
finances publiques. Or, le mouvement de fusion des corps devrait au contraire favoriser la

déconcentration.

3.4 Les contraintes nouvelles introduites par les 8&chémas prévisionnels de

consommation desEmplois»

Sous le régime de l'ordonnance de 1959, les emplois budgétaires d'un ministére étaient
détaillés dans les projets de loi de finances par corps et par grade, pour chaque chapitre et

article de prévision.

Le cadre de la gestion publique a étérpof ond®ment rr ®f or m® avec | a
loi organique relative aux lois de finances (LOLF) adoptée en 2001 et réellement
appliquée a partir de 2006. La LOLF a introduit une présentation du budget en missions,
programmes et actions et a fait pasked £t at doune | ogique de mo:
résultats. En matiere de dépenses de personnels, elle a entendu responsabiliser les
gestionnaires, sous réserve de ne pas dépasser un plafond de dépenses. Ainsi, en principe, les

gestionnaires bénéficient gdus grandes souplesses dans la gestion de leur personnel, en
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choisissant, par exemple, de remplacer deux emplois de catégorie C par un emploi de

catégorie A. lls peuvent faire des arbitrages au sein de la répartition des emplois.

Concréetement, chagueqgramme budgétaire se voit rattacher les moyens humains affectés a

la politigue publique correspondante par le biais du volume de dépenses de personnel,

regroup®es au sein du titre 2. Chaque mini st
remunérépar | 6£tat ©° ne pas d®passer, l'i bre 7 |
plein travaill ® (ETPT) selon | es besoins de
La mise en Tuvre de ces pri ncilapn@ise enspaees t ac.
déouti | s ddécormspteidesiempbois, sodiela forme de schémas prévisionnels de

consommation des emplois et des créditsansmis a l'autorité chargée du contréle financier.

Or,l 6intensification de | a contrainte budg®t a

ma n 1 ra des gestionnaires, en durcissant ces outils de contrble

Le décret n° 201-2246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publigue (GBCP), reprenant un dispositif déja prévu auparavant par circulaire, a, dans ce
contexte, consa@ | 6 e xi st e n daunjent prévidiongelde gedtion des emplois et

des crédits de personnéls Ce document annuel d®cr it | 6
minist re ainsi que | ®&6®volution de |l a masse
recrutements, mesures geénérales portant sur les rémunérations, mesures statutaires ou
indemnitaires, etc.). Chaque ministre doit préciser, pour les programmes dont les crédits et les
empl ois | ui sont mi s ° di sposidtdeogorfies tees pr

personnels, de consommations doéempl ois et de

Ce document est congu comme le principal outil de pilotage et de suivi budgétaire en matiere

de personnels et de masse salariale.
Il répond indéniablement a la préopation de contrdle de la dépense publique.
1 conduit toutefois ™ un r®tr®ci ssement de

la mobilit® interservices. Léhorizon des ge

marges noéont rfesremaee s ®t ® aussi
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3. 5. Les difficult®s induites par |l a mi se en

territoriale de | 6Et at

Léadministration territoriale de | 6Etat a cc
A été mise en place, alf' Janvier 20D pour I'échelon départemental, puis de 2010 a 2011

pour I'échelon régional une nouvelle organisation des services déconcentrés de I'Etat, dans le
cadre de laRéforme de l'administration territoriale de I'Etat (Réate), avec comme

objectifs affirmés de reasindre le nombre de directions départementales et régionales, de
renforcer les réles de pilotage des préfets de département et de région, et de conduire a des
synergies sources doé®conomies de moyens. Le
ramené & ou 3 selon les départements, et le nombre de directions régionales a 5. En outre,
alors que les directions régionales correspondent peu ou prou aux périmetres ministériels,
cbest une |l ogique territorial e (qtraduitaparda ®v al u

création de directions départementales interministérielles (DDI).

Maiscette r ®organi sation administrative noa t

termes de gestion des personnels

Dans les DDI travaillent ensemble, et souvent danséee bureau et sur des missions
comparables, des agents appartenant a des corps différents, rattachés a des ministéres
différents, ayant des régimes indemnitaires différents et des conditions de travail différentes.
Ce morcellement statutaire est sourceldBs or gani sati on du service
agents faisant apparaitre comme jamais les divergences entre ministeres dans leur
gestion des ressources humained complique la tache des gestionnaires et donne aux

agents une I mpression doéin®galit®

Le rapport remis il y a quelques mois au Premier ministre parMaan Rebiére et Jean

Pierre Weiss (ka strat ®gi e dobéorganisation ~ cing e
| 6 t)ata mi s | 6accen«éCseurt atc ass d petibuliccemdant @0 n t
attendues et depuis trop | ongtemps par | es

primes pour les agents exercant des taches comparables dans les mémes services, originaires

d'administrations différentes et de corps différentbéiéficiant en conséquence de régimes
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indemnitaires distincts. | sbagit aussi des

sociale ainsi que des régimes du temps de trawalil.

En outre, al ors que | es a gétertresporsabled au piveauc ® s
territori al de | a mise en Tuvre des politigqg
souvent centralis®e, comme cela a d® " ®t® s

aux nouveaux services de trouveurd assise, en revanche le systeme de gestion ne peut

dur abl ement rester en | 6®t at

4. Le recours aux non titulaires, une question récurrente et mal réglée

A trois reprises en moins de 20 ans (loi du 16 décembre 1996, loi du 2 janvier 2001 et loi du
12mars 2012), | e Parl ement sdest attach® ~ e
non titulaires dans les trois fonctions publiques et a offrir aux agents non titulaires des
possibilit®s déy °tre int®gr ®s.

Alors que le principe est posé depuis 1946ue la fonction publique est constituée de
fonctionnaires de carri re et que | e recour s
gue les volants de non titulaires demeurent ou se reconstituent et que la loi du 12 mars

2012 a été le 1% plan de titularisation depuis 1950 La récurrence du phénoméne

i nterroge sur |l a pratigue et sur | 6 ®t at du
emplois publics est passée de 14,3 % en 2001 a 16,8 % en 2011. En onze ans, le nombre de

non titulairesaaugent ® en moyenne de 2,5 % par an al o

tot al progressait de 0,9 % par an. Cbest da
non titulaires dans | 6empl oi tot allafenstion | a p/l
publique hospitali re (17,2 %) et l a foncti

titulaires embauchés dans des conditions réguliéres sur la base de dérogations autorisée par la
loi ou des décrets, ou parfois dans des conditions iieéga (CDD notamment), reste un

phénomene de masse.

La | oi du 12 mars 2012, qgui a mis en Tuvre
31 mars 2011 relatif & la sécurisation des parcours professionnels des agents contractuels,

sbest at tiraleshsituations derp@achrité, a offrir des possibilités de titularisation a
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certains contractuels justifiant doéune dur ®ce
en CDI les emplois anormalement maintenus en CDD. Ces mesures étaient nécdisssire
trop tot pour dresser le bilan des titularisations opérées sur le fondement de la loi du 12 mars

2012 mais les premieres indications permettent de penser que les flux seront limités.

Le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits etigattions des fonctionnaires,

actuellement déposé devant le Parlement, entend resserrer les conditions de recours aux non

titulaires et rappeler que | 6empl oi des non
capacités.
Ces orientations, qui vont dan | e bons sens, devront d®bouc

effective des nouvelles regles par tous les employeurs publics et sur des réponses
op®rationnelles au besoin de remplacement d¢

non titulaires recommerca a croitre, pour de bonnes ou de mauvaises raisons.

B- De nouveaux enjeux et de nouveaux défis

1. Le premier des enjeux concerne la confiance publiqueelle doit étre relevée,

confortée, garantie dans la durée

Toute crise économique est portedsedoutes et de mises en cause. Dans un tel contexte, les
défaillances individuelles, toujours condamnables, ont un retentissement encore accru et
peuvent, | orsqubdell es sont | 6iuvre de respon

toute la spere publigue.

Pl us profond®ment , | 6action publigue repose
dans | 6int®grit®, | 6i mpartialit® et l e prof
| une des implicatiormrsg i de ldéasr dirolidea s1 3 edd 6IH:

b

qui proclameque «la société a le droit de demander compte a tout agent public de son

administration».
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Cesobjectifsl 6i nt ®gr it ®, dobéi mpar t iétientde® pautsuividpar pr o f «
le premier staut général de 1946, ceux du deuxieme statut général de 1959, ceux enfin
développés dans la réeforme de 1988s objectifs demeurent pleinement actueldans le

monde globalisé qui est le nbtre et face aux dangers des corporatismes et des
communautarismeses valeurs de désintéressement et de laicité, la neutralité du service

public, la déontologie des administrations publiques constituent des atouts essentiels

pour notre pays. Le statut général des fonctionnaires et le principe du mérite, éléments
fondateir s du pacte r®publicain, sont des ®I ®men
niveau du pouvoir central gubdbau niveau des |
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, tout en prolorigeastatuts de 1946 et

1959, a fait des agents des collectivités territoriales desctionnaires de la Républiquea

part enti re, ) | 6i nstar des fonctionnaire
décentralisation engagée en 1982 et des trassfetl e pouvoirs qui ndéoont
cette grande r ®f or me, l oi n de clore un CVY
n®cessaire. O% qubéils exercent, l es fonctiol
tel que définiparlesélusduuf f r age uni versel . L6®quil i bre

agents et les obligations qui les lient constitue un socle de garanties pour les autorités

Iégitimes, pour les citoyens, pour les usagers, pour les fonctionnaireséenss.

On s a lewrs qde) @agriessivement, la jurisprudence et le législateardume nodéont p e
manqué de faire application de ces droits et obligatiordetude la sphere de la fonction
publigue stricto senswet que les cas ou cecerpus» est applicable aux nonulaires ou

invocabl e par eux constituent d®sormais | e d

Ce processus noda ersiledéislateur@ prévu la possibifitéde cecodrie nt e |
a des agents non titulaires dans certaines circonstanced et gir gestion noob¢

mémes regles que celles applicables aux titulaires, en revanche les uns comme les autres sont

des agents publics et il est nor mal gue, s a
leur soient communes. Sans douteiest n®cessaire doéoinverser, ain
relatif ° | a d®ontologie des fonctionnaires,
gue | es agents non titulaires de | O6Et at, d

sounis aux dispositions des chapitres 1l et IV de la loi du 13 juillet 1983 sous réserve des

(@)}

adaptati ons pr®vues par d®cret en Conseil d
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L6®quil i bre g®n®r al des dr oi trdoité&dalentebtlétieg at i on
approfondi, développé et décliné dans le cadre professionnel a travers des chartes
déontologiquesglaborées en concertation avec les représentants des personnels. Le dispositif

de pr®vention des conf | @&fin sle cdndblemcer@ines tasunesl o i t
injustifiables. Telles sont les options retenues par le projet de loi relatif & la déontologie et aux
droits et obligations des fonctionnaires. Ce

situe dans le sillagy des droits et obligations définis par la loi du 13 juillet 1983, était

nécessaire.

Force <cependant est de constater qguoi l en
traditionnell e mais auj opuvilede®desifoncidnnees, désor t e,
«dérivee en mati re dbébhoraires de travail et C

incapable de sanctionner. Ces proces constituent uigure classiquee des opinions

publiques en France et dans nombre de grandes démocraties. Glabaart ihjustes, mais

ils se nourrissent parfois defaits vrai® o0 u de d®ri ves i naccept :
transparence concernant des suj e(lespringes leguel s

horaires, | es sanct iloomahcene peuvent qubentre

La fonction publique et les fonctionnaires ont tout a gagner a ce que la transparence soit faite

etquelesdérived or squodi | y-soemtcombatdues. i | y en a

2 . La fonction publiqgqgue doit °t rsed aedna pctaepra cai ut

mutations a venir

En 1980, si | 6on pouvait percevoir | es persp
t ® ®mati que et l es r®seaux, l es m®tiers de
mécanographie avec deux médiede base | 6 anal yse et |l a progran

fonctions ont émergé ensuite avec la gestion des bases de données et la gestion des systémes.
Pui s, avec | 6essor des nouvelles technol ogi ¢

1990, ce sortibus les métiers publics qui, comme la vie quotidienne, ont été transformes.
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Léadministration, comme | es entreprises, a s
ne sbébarr°teront probabl ement pas |iéersdefpgas pl

sant ®, de | 6 ®ducati on, de |l a s®curit®.

Pour autant, la demande de services a la personne et de présence physique ne se réduira pas

nécessairement dans les mémes proportions.

Anticiper sur les mutations sociales, territoriales, économiquesietiques, appréhender les
r®percussions sur | es professions publiques
un enjeu de premier ranga logique de la fonction publique de carriere implique en effet

un engagement dur abinscasdpour gus detd® ans, ehdontsas poairr t a

tres longue durée Cet t e caract ®ri sti que,-mépna,idoiterd e st [

contrepartie sbOaccompagner doune vigilance
largement de prospective. Eoe e st de constater que | O0Et at
des instruments permettant doé®cl airer | 6aven

la création récente du Commissariat général a la stratégie et a la prospective constitue un
chargement de cap et répond a un véritable besoin.

Dans | e domaine de |l a fonction publique, | 60
d®f aut ou ont ®t ® suppri mes et gudau <contr
raccour ci edaocansrainte bedéfaieet Sand aucunement préempter le champ des

lois de programmation des finances publiques, il est nécessaire de couventgesimorts

r®sul tant de | 6absence dobéoutils prospectifs
fonction publique: ®volution des modes dbéacti on, ®v o

renouvellement démographique, disparition ou émergence de nouvelles missions.

3. Il est nécessaire dans la durée de répondre aux aspirations des fonctionnaires et de
| 6adc e ment moyen et sup®rieur et doéoffjirir d
plus ouverts vers | 6ext®rieur. 1 sbagit I

déattractivit® de | a fonction publique

Les questions posees par les évolutions isdgaront déja été évoqueées.

29 octobre 2013 60



Les efforts nodédont pas toujours ®t® bien exp

déaill eurs montr® | es effets pervers de | a
distribution des «etours catégoriels. Qu i qu 6 | en soit, on redireé
fond®es qubell es soient, ne condui sent pas

demandés et qui seront encore demandés dans le cadre du redressement des finances

publiques.

En revanche, rien nerit plus désespérant, pour les fonctionnaires et agents publics comme
pour | es militaires, gue | es efforts demand®@
partparlesg ai ns de p o Esulbantdes dvolationk detcarriere eanohent des
avancements de grade ou, déautre part, par
mesures g®n®rales visant ~ tenir compte de
Autrement dit,le blocage de la valeur du point ne sauraitlans la durée tenir lieu de

politique salariale.

La France, qgui est un grand pays d®vel opp®@®
fonctionnaires et des militairesad rabais», une fonction publique sous®v el opp ®e . SO

trop de fonctionnaires, faut en réduire le nombre et non pas les g@ayer.

Enjeu de motivation a moyen terme, la question des rémunérations et des carrieres est

aussi un enjeu doattractivit®.

Les besoins de recrutement sont en effet importaas2011 pres de ZB0 agerd ont été
recrut ®s dans l a fonction pu®mO i gaeas dé 6 ®dEd
| 6enseignement sup®rieur et | a;laméneannéelae et
fonction publique territoriale a recruté prés de586 agents efa fonction publique
hospitaliere environ 2000 agents. Les armées, de leur coté, malgré la déflation des effectifs,

ont recruté en 2012 prés de Q@ militaires du rang et volontaires et plus de 3000-sous

officiers et officiers.
Dans les dix prochaindss collectivités publiques devront chague année remplacer plusieurs

di zaines de milliers dbébagents, tous statuts

conna’tre, di x ans apr s | 6Etat, d 6denmmsgeor t ant
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pr ®senter a comme | e pl us grand of freur do

sympt omati que quodaucune pr®vision globale nbo

Dans tous les cas, les employeurs publics seront en concurrence pour attirer des talents et des
compétences en méme temps gaemme il est souhaitabldes entreprises ellesémes
chercheront ° satisfaire | eurs besoins de m:

rémunération attractives.

Le niveau instantané des salaires ne sera jansaisf exception un avantage compétitif que

l es collectivit®s publiques pourront mettre
pour attirer vers le service pubtic | 6 envi e de servir aussi bi en
affrmée, la garamt e de | 6empl oi comme |l es perspect.i

constitueront autant de raisons valables qui, demain comme hier, pourront conduire a un
engagement dans |l a fonction publique. Dans t
les emplogurs publics devront savoir recruter, former, fidéliser, motiver et au besoin
reconvertir leurs ressources humaines. Le défi ne sera pas aisé a relever car il leur faudra dans

l e m°me temps tirer | es cons®querecrevgradee | 0al
égard les schémas de carriére qui ont été concus pour des durées de vie professionnelle plus

courtes dbéau moins cing ans.

Il est probable enfin que les regards portés«amonde du publie et «le monde du privé
seront “"oilmMmavelnoirsamn®s , gue des passages di

public vers le privé, seront plus fréquents et plus désirés.

La définition méme des voies de recrutement devra étre revue afin de ménager des paliers

d 6 e nt r-cargére; aprasi nexpérience professionnelle en dehors de la fonction publique.

Favori s®es par | 6ouverture r®ciproque des ¢
| 6Uni on europ®enne, l es mobilit®s entre fon
demain recherh ®e s et devront °tre accompagn®es.

préparer. Elle a de nombreux atouts.
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4. La fonction publique doit continuer a jouer son réle de brassage social

et " contri buer h | Buni t® nati on

Historiguement la fonction plique a été, comme les armées, un lieu sans équivalent de
promotion social e, personnell e ou g®n®r ati or

phénomene a été décrit et, a juste titre, valorisé.

Tout aussi remarquable a été le brassage natipna résulté des mécanismes de concours
nationaux une ressource plus abondante adas Sud,
candi datures nombr e u s-eretaes empplois vfferts anneégopalee | 6 (
Tout cela est connu. Comme sontrbieonnues les obligations de mobilité géographique
induites souvent par | 6entr ®e dadérainement car r |

parfois éprouvé par de jeunes fonctionnaires. Sansestuser en aucune facon les ressentis

individuels, on do t souligner gue | 6unit® de notre g
aujourddéhui si |l a foncti on cipantmitiongbue nbdavai't
La question de | 6ouverture ° |l a diversit® d
rfponses substantielles et charg®es de symbol
pr ®par atoires i nt ®gr ®e s dans | a pol i ce nat

Supérieure de la Police Nationale en janvier 2006, formule qui a ensuite servirdaagfé

pour toutes les grandes écoles du service public.

Si le constat est satisfaisant, sl ©® a s ¢ e n s»efanctionseoendora l(environ 200
fonctionnaires de catégorie C rejoignent chaque année, par promotion interne, une catégorie
supérieure),les risques de repli ou de fermeture sont réelsll faudra se doter des

indicateurs permettant de suivre ces phénomenes.

Un deuxieme risque est celui de farmeture de la fonction publique aux capacités, aptitudes

et expériences autres que celles attegp@e les diplomes. On sait la propension de la société
francaise a survaloriser le dipléme, et celle de la fonction publique a faire de sa détention le
s®same dbéacc s aux <corps. On souligne souve

relevementds conditions de dipl®*me pour | 6entr ®e
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effets doé®viction sociale qui peuvent en r ®:s

concours externes de recrutement et des concours internes.

Loapprentpi sgaape ,® tarug our do hui par | es empl oy
constituer une voie de recrutement, tre une
contribution 7 |l a formation des jeunes g®n&ae

fonction publique.

Enfin, |l orsque | 6on constate que |l es trois f
sur contrat et Q0 dexrmntem2rlis1ldé |a fosction publigus terBtériale,
23500 ont été des recrutements directs samxa@as, que les pressions pour accéder a

| 6 empl oi ursaotretdanger est@assyrément le localisme ou le clientélisme
Pr®server | a fonction de promotion soci al e e

préserver la détection et la sdlen des capacités et des talents, prévenir toute dérive

client®liste constituent sans aucun doute de
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TROISIEME PARTIE
UNE STRATEGIE POUR LA FONCTION PUBLIQUE
ET LE SERVICE PUBLIC

L6OEt at a | ou®, wiel dahsda cenatiudtign deulanFrance ktd a &és gréee a

la République, un des acteurs de la démocratisation de la société. Toutefois, son poids dans

| 6®conomie a ® ® critiqu®, ses interventi ons
| bacdesonentreprises, s a pr ®pond®r ance a pu

démocratie locale.

La donne a aujourdohui fondament al ement <c¢chan
| 6Et at ndest pas et nobda epad 6lUapéen®psEdeseaue,” t 0 U
dans beaucoup de secteurs, | 6acteur majeur.

publics de proximité qui en dépendent jouent un réle croissant dans la vie des Francais et la

sécurité sociale représente désormais pleisS4 % des prélevements obligatoires contre

29,6 % pour | 6Etat et 13, 9% pour les admini
Pour autant, l e rtl e de | 6Etat nbéest pas de\
|l es domai nes de | 6 ®ldaoleésidnisociale ebterritadiade, dinsi bienaim t ® ,

gue dans les domaines régaliete justice, la police, la défense et la sécurité nationale, les
régulations nationales, la prévention et la gestion de crise, y compris lorsque cette crise est
circonscrie localement ou sectoriellement. De faitp Et at , s6i |l edvbesdipl ds
Coopérer avec ses partenairdgss entreprises comme les collectivités publiquest encore

l e garant du lien sociaf'. et I 6assureur de de

De leur c6té, collectivités territoriales et établissements hospitaliers et médiesociaux
assurent la plus grande part des services de proximité, si essentiels dans la vie quotidienne des

Fran-ais. Or, |l es politiqgues tésuenitoriagsuetlsursc ond u

10 PLF pour 2013, rapport sur les prélévements obligatoires

1 Pour m®moir e, |l orsque |l a crise bancaire qui couva
aéttcoduit ° apporter sa garantie aux banques pour ®vit
garantie nb6ba pas ®t® global ement actionn®e, sa foncti

théorique: il représentait prés de 18% du PIB, t&slire, si la garantie avait di jouer, 18 points de dette
publique supplémentaire par rapport au PIBm@me.
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®t abli ssements publics reposent tr-adirelédsar ge me

fonctionnaires et agents publics qui y travaillent et sur leur mobilisation.

Une strat®gie pour | a f o one tstratégie pauu lb lservites e e s t
public, c'esta-dire pour la cité, pour les citoyens, les usagers, les entreprises. Dans cette
stratégie, les agents de la fonction publique hospitaliere, des collectivités territoriales, de
| 6Et at doi ventstselrlecagmna pterued. dOdhener du sens:s

publique et aux trajectoires quoi mposent | e

Cette stratégie pour la fonction publiqgue doit définir de facon cohérente, lisible pour les
agerts comme pour les citoyens, les principes directeurs des réformes a mener dans le
domaine des ressources humaines et mettre en perspective les chantiers a ouvrir dans les

prochaines années.

A- LES PRINCIPES DIRECTEURS

1. Les choix du législateur de 1988t 1984 furent ceux doune f
statutaire, doébune fonction publiqgue unitai

Ces choix demeurent aujourdoéhupui per

Au soutien de cette affirmation, itrbditiom 6 e s t [
juridique statutaire, encore quodoelle soit an
majorité des fonctionnaires a ce statut, encore que cette adhésion ait quelque poids, ni méme

la circonstance que les choix opérés il y a trente @t été confirmés par six majorités
politiques diff®rentes, ni, enfin, l a circon

Européenne, 12 reposent sur la carriére et 9 sur un systéme combinant carriére &t emploi

En revanche, on rappelleragjle statut général a montré sa robustesse et sa plasticité, que les

insuffisances constatées affectent, avant tout, le systeme de gestion et on soulignera que les

12 Cf. annexe technique 3
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réponses aux défis a venir passent désormais moins par des révisions juridiques que par des

réponses de fond.

Toutefois, le particularisme du modéle francais a été souvent relevé, parfois caricaturé. Il a
donc paru n®cessaire, pour °tre complet, d o e
des «changements de paradigrie , voiart dplawd s®dui santes q

paraitre globales et définitives.

a) Dans | e syst me fran-ais, | a unk fonctioni on p |
publigue statutaire : les fonctionnaires sont placés dans une situation lIégale et réxgerage
Cestadi re que |l e r®gi me dobéempl oi et de r®muno®r
du code du travail et des conventions collectives mais de la loi et du pouvoir réglementaire.

Par rapport a ce systéme statutaire et réglementaire, unldrasat pur et simple sous le

régime des conventions collectives de droit commun constituerait un changement radical.
Trois arguments sont parfois avancés en faveur de cette formule :

0 Le premier serait de mettre untermela@ e mp | ;i Toovioe

0 Ledeuxitne serait dounifier | e r®gime du trayv

le passage entre secteurs marchands et non marghands
0 Le troisieme serait lié aux souplesses et flexibilités prétées au droit du travail.

Le premier des avantages escomptsisassez largement théorique. Le statut général des
fonctionnaires néinterdit pas | e | icencieme
licenciement individuel pour faute (révocation disciplinaire) ou pour insuffisance
professi on rmgdémoatré gueldanswud eadré quipserait celui du droit du travail, la

pratique serait plus développée ou plus aisée.

Quant ° | 6objectif de I a mobilit®, excellent

gue les gnétiers» de la fonction puldiue devraient étre confiés, quel que soit leur régime

13

Sans sobdattarder “ ce stade, sur des consid®r at.i
modificatonsonst it utionnell es seraient dans certains cas n(
syst me est souvent ®l ev®) ou manag®riales (d s lors
place, dbédune part utl®s foluuxede penrcswwmanaedx ropdrant pour |
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déoempl oi , " des professionnel s recrut ®s et
professionnels devraient étre offerts aux fins de motivation et de fidélisation. Toutes les
gr andes ewyattachentr lies employesus publics devraient naturellement le faire

également.

Par aill eurs, on rel vera que | e principe dbé
doute op®rant de fa-on transversaéerehévaent c
m° me empl oyeur (par exemple | 06Etat), ce qui
souplesse et de moindre codt.

Enfin, |l e contrat ne per met pas ° l 6admini s
lorsque les besoinsduserve | 6exi gent .
Lébexemple de | 61l talie, 0% une r®f orme de pri

partir de 1993 et ou seuls 5% des emplois demeurent, en principe, régis par des rapports de

droit public, ne sufifnictr ep adsu, blioeinn fsobnedn® fdaduutn,:
attendus en termes dobéefficacit®, de simpl i
démontrés.

b) La fonction publique francaise aste fonction publique unitaire : en principe, les agents

permanents somégis par un méme statut.

! peut para’ tre s®dui sant, en sb6bappuyant, C
gue repr®sente actuell ement | 6empl oi de cont
publique a une partie seulement degpkis administratifs. Ce systeme, parfois qualifié de

«dual», reviendrait a réserver le statut de fonctionnaire aux agents occupant certaines
fonctions spécifiques déterminées par la loi, les autres emplois des administrations étant
occupés par desetqrployés» régis par le code du travail ou, autre option possible, par un

r ®gi me plus souple dbéempl oi de droit public.
de |l a Fonction publique de 2008, quuveran ®cart

critere de séparationsimple, pertinent et opérationnel

Un critere fondé sur la distinction entre les missions régaliennes et les missions de production

ou de prestation, gui ne serait pas rilreans r a

29 octobre 2013 68



opérait & la fin du XIX™ siécle entre € onct i on n a i»ree«onctibdnaires der i t ®
gestione f er ait bascul er en dehors du statut p |

enseignants.

Un autre critere, fondé sur la distinction entredgents des services publics constitutionnels
(y compris | 6enseignement) et | es autres ser
une majorit® dbéagent s. Peu ou pr ou i nspir®
fonctionnairesy compris les enseignantgégis par un statut Iégal, des employés et ouvriers,
régis par les conventions collectives), ce dispositif aurait dans la durée plusieurs
inconvénients majeurs

1 La frontiere passerait au sein de la plupart des collectivités publiques@ntieeuses

communautés de travail seraient fracturées en deux blocs

1 Les mobilités seraient rendues plus difficiles au sein de la sphére des administrations
et services publics

1 La gestion par les employeurs publics de régimes hétérogénes ne serditusansms
stabl e, ni ai s®e avec des risques de sur

plus favorables dans chaque régime.

c¢) La fonction publique est, enfione fonction publique nationale.

La r®gionalisation dbéatu madmnes udéem@alraii ep ader
des avantages en termes de réactivité et de mobilité. En effet, ces corps régionaux pourraient
étre gérés par des centres de gestion inter fonctions publiques relevant des trois catégories
doempl oyeures mpoblilcs ®sLinfra r®gional es au

seraient rendues plus aisées.

Cet avantage serait toutefois bien mince au regard de nombreux inconvénients. On en citera
gquatresans pr ®t endre déaaill eurs ° | 6exhaustivit
1 Ce systeme débwherait sur la juxtaposition de deux grands ensembles statutaires
une fonction publique nationale (regroupant les corps qui auraient vocation a servir sur
| 6ensemble du territoire nati onal ou
régionales (unequr chaque région en métropole et 5 outre mer). La gestion de ces

27 ensembles serait assurément complexe et instable.
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1 Les parcours de carriére et la mobilité géographique des agents au dela de la sphére

régionale seraient rendus plus difficiles.

1 Alors guwe les trois versants de la fonction publique sont actuellement constitués de
corps nationaux et jouent ainsi un réle important de brassage géographique et social, la
cr®ation de corps r ®gi onaux serait un f
politiquespubliques et porterait en germe une mise en danger de la cohésion nationale
d s lors qubelle serait pratiqu®e sur une
Et at f ®d®r al , la fonction publiqgue de |0

statutsnationaux.

En v®rit ®, | 6abandon du cadre statutaire,

davantage une fuite en avant qudéune r ®f or mq

2. Le statut général des fonctionnaires fait sens et doit étre utilisé comme un levier de

motivation pour les agents.

1 Emanant directement du législateur, le statut général exprimedatrat» existant
entre la Nation et la fonction publique

T 11 exprime |l es principes et valeurs qui f
publiques (intégrité mpartialité, loyauté)

1 1l définit les garanties et les devoirs attachés aux fonctions et destinées a protéger les

citoyens, | dautorit® poliménpesie et bien s ¥
T 11 rappell e que | 6agent pub bllaborateursetsasvi e nt
chefs de service dans | e cadr e doune h

Gouvernement et des élus.

3. La logique de carriére a sa cohérence et emporte des conséquences en termes de

gestion des r essour c elerethen tard que de besanuréaifitmerff aut r

Le principe de | a s ®par aquiiest consttaif dg la dodction e t d e

publigue de carriére, doit permettre de concilier deux exigempesri contradictoires.
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Le fonctionnaire est protégians son grade et sa situation statutaire est entourée de garanties
qgui Vi sent ) encadrer |l e pouvoir di scr ®tio
débavancement , de position, de mutation, de

emplois, lad ®t er mi nati on des attributions des age:

pr ® ogatives de | 6autorit® publiqgue command®
Sans quoil soit possi bl e, ni déaill eurs sou
deuxsph res, | une qui serait total ement I 1 G

n®cesstliarregi dd | es marges de maniuvre ou doba
gestionnaires, alors que cellesi se sont, au fil du temps, singuliérement réduites.

Loun des | eviers de | a modernisation de | 6ac
ce principe de s®paration du grade et de | 0

statutaires des agents.

La logique de la carriére doitdans Is trois fonctions publiquesontinuer a prévaloir sur

l a Il ogique de | 6empl oi

Autrement dit | 6occupation des emplois des
étre une exception, justifiee, encadrée et limitée. Le cadre ainsi posé ne doitepaseét

p®t i tion de principe, déautant plus ferme gt
de corriger undendance préoccupantey u i ferait de | 6embauche d

normale du recrutement.

La notion de fonction publique de carr r e suppose quoil soit don
c 0 edire aun développement professionneleposant tant suelmériteque | 6 ex p ®r i €
acquise, laquelle ne saurait toutefois et par principe se réduire a la seule ancienneté. Par
ailleurs, une grate place devrait étre faite aux formations a acquérir en cours de carriere, y

compris comme pr ®al able ° | davancement

La logique de la fonction publique de carriere impliqgue engagement dur abl «
dans certains cas, pour plus de 40 ans, en tast pour une longue duré€ette
caract®ristique, qui -mfdnestdopdas wme cfoaitblegpsagd

de capacit®s accrues doadaptation et dobéune v
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4. Le statut général couvrant les fonctibnaires des «rois versants», facteur de

cohérence.

La cr®ation doéun statut g®n®r al couvrant | es
des collectivités territoriales et de leurs établissements publics posée par la loi du 13 juillet
1983et les conséquences qui ont été tirées dans les trois lois subséquentes (11 janvier 1984,
26 janvier 1984 et 9 jJjanvier 1986) ont ®t®
gue serait, en | 6absence do®| Ramre antresplus ced ®r a't

50000 employeurs publics.

! est cependant n®cessaire do®viter | es I
caractéres propres des différentes fonctions publiques et mettraient en cause les
responsabilités particuliéeres des difént e s cat ®g or:i Ea, collettieitésp | oy e u

territoriales, établissements du titre 1V.

5. Le r®gi me doéoempl oi des agents publigcs doi

nécessaire.

Les exigences de | dactiendpempl quedpsasagénen
au droit commun du travail | orsque | 6applica
l a mission doéint®r*°t g®n ®r al qui |l eur est C
garantit une meilleure exécutiore dette mission. Cette considération, qui est essentielle, ne

doit donc pas conduire a distinguer, par principe et systématiquement, la situation des agents

publics de celle des salariés régis par le code du travail.

L6®t at des age n tlesreghes detogamises arl €roit com@gni du tpazai. Mais

il est en effet des domaines ou les dérogations ne sont pas ou ne sont plus justifitésh y gi  n ¢
et | a s®curit®, | 6action sociale doivent, au
droit de retrait pour certains corps chargés de fonction de protection et de sécurité des

populations) étre régis par les mémes régles ou par des régles proches du droit commun. De
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facon générale, le particularismee de | dacti on pubkcepjanest m° me
n®cessaire et fond®e en droit, ne doi't pas
obligations qui sont celles dobéun deppricipey eur r
de proportionnalité doit étre, en la matiere comme dans tes domaines, le guide du

comportement des autorités publiques.

B - LES ORIENTATIONS

1.FIXER LE CAP, DONNER DU SENS A L QUBUIJUEON P

Une parole publique est nécessaire en direction des agents du service public, des citoyens et

desresponsablese | 6acti on publique.

1°) Les services publics produisent de la valeur et ne peuvent étre appréhendés

exclusivement comme une charge pour la collectivité.

l'l's produisent de | a s®curit®, de | a &olidar
produisent du |l ien soci al et de | a coh®si on
soci ® ® fran-ai se, gui a fait | e choix de |
publics et | e march®, | oi msaitteet@dEementaites.e mut u
Les services publics participéexcailheince Kdea
de transport, de communications, do®nergi e,

do®ducati on et agpdopulation, delproféssianaatisme de natree adrhinistration
constituent des atouts (parfois délibérément dépréciés) qui doivent étre valorisés.

2°) lesval eurs de solidarit ®, ,ldserncipesbquidoadent bus d o6 i
encadr endes 6saertviomes publics (®gatlesval®urs cont i

déavenir et non des archapsmes.

3°) Si les services publics produisent de la valeur, ils ont aussi un colla crise bancaire

et financiere, ses répercussions en chaine sur lesedst souver ai nes et | a
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fait peser une menace de grande ampleur sur la pérennité des services publics en Europe.

Déautres pays, Qqui sont nos concurrents

et

une logique de moindisant fizal ou social, ellan° me f act eur de d®st abi |

publique.

Les pressions sont toujours vives et la réponse ne pouvait passer par la croissance continue de

|l a d®pense et | 6empi |l ement de | a detnome.

soutenable était indispensable pour préserver la souveraineté de la France. Elle impose la
poursuite, dans la durée, des efforts de redressement et de maitrise des finances publiques,
c h

mais elle ne peut signifier seulement que les fonctionnairegserai d 6 abor d des

faut r®duir e, |l es services publics un fardece

du cadre de sa mission, le rapporteur a la conviction que les femmes et les hommes qui

servent l 61 nt ®r ° t putblé c dprauvamte Sder at®@ina

mobilisation du service public dans la durée, pourvu gque le sens soit donné, le cap fixé.

4 A) La conf ®rence sociale et | 6agenda soci

|l 6Et at , de | a dal® foection publiguessant des mccasidns privilégiées

do®l aborati on de cette strat ®gi e pui sque

organisations syndicales représentatives.

Le Gouvernement doi t aussi s 0 auk élesses awela d i

a

rec

débeux, aux citoyens, pour expliqguer et nourrtr

-l a modernisation de | 6action publique
- le redressement du service public

- la mobilisation de la fonction publique.

1.1. Des assises natnales du service public devraient étre réunies, rassemblant élus,
partenaires syndicaux, responsables administratifs, entreprises et usagers, et permettant
aux pl us hautes autorit®s de notre pays

Gouvernement.

29 octobre 2013 74

d ¢



1.2. Des assises régionales seraient organisées pour rassembler responsables et cadres

des trois fonctions publiques de chaque région autour de la ministre, accompagnée a
chagqgue ®tape doun ou deux ministres. des ass
ponctuer | a d®mar che sur | e territoire n a

administrations chargées du pilotage des grands chantiers.

1.3. Parallelement, des consultations ouvertes sur internet seraient conduites sur des

themes choisisetferaienti o bj et de restitutions et dbéun su

1.4. Une communication adaptée (journal des Assises du service public, site internet)

serait mise en place.

1.5. Une structure de pilotage, dans laquelle la place de la DGAFP serait réaffirmée,

seraitclareme nt i denti fi ®e pour mettre en Tuvre | a

2. ASSURER LA CONFIANCE DES CITOYENS DANS LES AGENTS PUBLICS.

La confiance publigue dans les fonctionnaires, a été érodée, dans un contexte de crise

économique, au cours des annees ntésen

La restauration de cette confiance implique un énoncé plus clair des droits, mais aussi des
obligations professionnelles des fonctionnaires. Le projet de loi relatif a la déontologie
comporte plusieurs dispositions reposant sur cette préoccupettigni méritent sur certains

points dbé°tre compl ®t ®e s .

Au-del ™ de ce travail déoapprofondi ssement d®o
transparence, gui sont n®cessaires &bxin de
procées», quecss oi't en mati re de recrutements, de t

2.1. Généraliser les chartes de déontologie et les référents déontologiques

1°) La déontologie constitue une exigence fondamentale pour la fonction publique. Certains

outilssonttrdi ti onnels (responsabilit® disciplinai
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font | 6obj et du projet de | oi rel atif ) I
fonctionnaires, l equel comporte doéi nmpmsrtante

de patrimoine).

L6i d®e <consistant N pr ®ci ser pour certains

(@)}

exigence de d®ontologie nbébest pas neuve. E

Outre les professions de santé réglementées, tres présentedadfmmetion publique
hospitali re et r®gies par des codescodpsr of es s
de déontologi@ , de valeur r®glementaire (d®cret en
ou un ensemble de corps rattachés a unerestnation: code de déontologie de la police
nationale, code de déontologie du service public pénitentiaire, code de déontologie de la
police municipale, bient6t code de la police nationale et de la gendarmerie nationale.

Déautres do c uuttedutkadsoit soeplecontate institpds par circulaire et sont
dépourvus de valeur réglementaikechartes de déontologie «guides de déontologie : a

titre dbébexempl es, |l e guide de d®ontologie d
publiques ou le guide de déontologie des membres de la juridiction administrative. Certaines
chartes de déontologie présentent méme un caraciaer ¢«onctions publiques (circulaire

du 26 avril 2007 portant charte de déontologie des conservateurs duopwriffonction
publique do6Etat et territoriale) et autres r
| 6appl i cat i on-8dueode di patrimdinedLa présente ehdrt2 rassemble des
principes de bonne conduite que chacun des coat®ms se doit de respecter des qu'il entre

dans | a fonction et dans Il a | imite des attri

dont il rel ve. La charte ndébexpose ®n aucune

Ces documents compléiteles lois statutaires, en utilisant des exemples concrets propres a la
profession concernée pr ®vention des conflits déint®r?®
professionnelle ¢ u mu | ddactivit®. SO0ils ne sment pas
ils contribuent a faire évoluer et a sécuriser les pratiques professionnelles. lls constituent aussi

un instrument précieux pour nourrir le dialogue déontologique qui doit s'établir entre les

agents publics et leurs responsables hiérarchiques.
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2°) Lo ar t T dulpmjet He loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires prévoit que xe s d®crets en Conseil doEt at
déeontologiques. Cette disposition ne fait pas obstacle au pouvoir de tout ckefwvize
doadopter, apr s avis des repr®sentants du |

aux agents placés sous son autosité

Cette mention explicite, dans la loi statutaire, des regles déontologiques pourrait étre
complétée par des orientats de gestion, de maniereacequeaque agent de | ¢
couvert par une charte de déontologie Sb6agi ssant des <coll ectiv
établissements publics employant des agents relevant de la fonction publique hospitaliere, il
convienda ai't doéinciter ces employeurs publics
propres aux diff ®rent s -tyeapmburraient étred éabopéesopar,le o u
centre national de la fonction publique territoriale et diffusées aupresotlestivités et de

leurs établissements.

3°) Par ailleurs, la loi pourrait étre complétée afin de garantidrdé de tout agent de
pouvoir b®n®ficier doébun conseil d®ont ol ogi qu
Ce r®f ®rent d®entiof ogigue passédu chef de ser
pourrait, le cas échéant, prendre une forme collégiale (college, comité de déontologie).
S6agi ssant des collectivit®s territoriales,
prise en charge par le centre départemental de gestion.

Dans tous les cas, le référent aurait vocation a répondre aux questions concrétes que se posent
|l es agents en mati re de d®ontologi e, l es r
souhaite,d 6autorit® hi ®rarchi que. Lébassistance,
doint ®r °ts et des d®cl arations de patri moi:t

également étre assurée par le déontologue.
4°) Enfin, la plus grande attenti@oit étre portée augcoles de service publi@ f i n qu o el |

integrent de maniére suffisante la déontologie damsdgramme de formation initiale et

de formation continue.
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Mi se en Tuvre

0O Rendre obligatoires, dans t oustchastesldees adn
déontologie et inciter les collectivités territoriales ainsi que les établissements
publics employant des agents relevant de la fonction publiqgue hospitaliere a se doter
de tels documents (qui ne concerneraient pas les professions de sas@udéses a

des regles déontologiques propres).

0O Garantir | e droit de tout agent ~ sobdadres

U Veiller a ce que les programmes de formation des écoles de service public

accordent toute sa place a la déontologie professionnelle.

2.2. Rendre plus transparents et plus objectifs les recrutements de contractuels ainsi

que les recrutements, sans concours, de fonctionnaires de catéqorie C

1A) Actuel |l ement, dans |l a fonction publique
corespond ° un recrutement sans concours ou
21000 recrutements directs sans concours ont été réalisés en 2011, en catégorie C, dans la

fonction publique territoriale.

Le recours aux agents non titulaires est eégalénes significatif dans les administrations de

| 6Et at ai nsi gue dans | a fonction publique h

Les modes de recrutement de ces agents peuvent, dans certains cas, soulever des questions
manque de lisibilité des critéeres retenus pour séleatiorles candidats vérification
insuffisante des capacit®s des candidat s, o]

surqualifiés au regard des exigences du poste propose...

2 A) Léarticle 2 du projet d e It ohligations dest i f
fonctionnaires vient compl ®t er -6B4adu 13@uilletc t i on
1983, afin de prévoir, notamment, qukes agents non titulaires de droit public sont recrutés

apres appréciation de leur capacité a exercerflenctions a pourvois.
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Cette rédaction est fidéle a la jurisprudence du Conseil constitutionnel, selon laquelle le
principe de | ' ®gal acc s des citoyens aux e
D®cl aration des dr ointimposg gquil hedsoibtemmeomptet pout le c i t
recrutement ° | 6ensemble des emplois public
(principe rappelé encore, récemment, dans la décision n*@8BLDC du 24 octobre 2012, a

propos de laloiportantaét i on des empl ois dbéavenir).

3A) Ces exigences constitutionnelles nbéont
publics soient recrut ®s par concour s. EIl | e s
diversifier |l es modesdaecapgpaciut @ mepaouyantdexd a

selon les besoins du service public et le niveau de recrutement.

Doaill eurs, |l es statuts des trois fonctions
fonctionnaires appelés a étre titularisés, glus types de dérogations au procédé du
concours. Des recrutements sans concours dans la catégorie C sont notamment possibles, dans
la fonction publique de | 6Etat et |l a foncti
du corps oupldoi claer pr @9 e imt , " tout | e moins
corps. Par ailleurs, les hypotheses dans lesquelles des agents contractuels peuvent étre

recrutés sont devenues plus nombreuses au cours des années récentes (cf mesure 4.8).

S6agi seanutdment sans concour s, par | 0Et at,

des décrets statutaires qui organisent actuellement les procédures de sélection.

Ainsi, par exemple, le décret n° 200860 du 23 décembre 2006 relatif aux dispositions

statt ai res communes applicables aux corps dobac
| 6Et at organise de mani r e : comempdes tlossiers de pr o ¢
candidatur es, publication dbéun aviamendles r ecr

dossiers de candidatures par urrmission, composée d'au moins trois membres, dont un

au moins appartient a une administration ou a un établissement public autre que celles ou
ceux dans lesquels les emplois sont & pousvoiu terme de I'exaen de I'ensemble des
dossiers de candidatures déposés dans le délai fixé dans l'avis de recrutement, la commission
procede a la sélection des candidats. Les candidats sélectionnés sont convoqués a un entretien.
Enfin, a lissue des entretiens, la comnuissarréte enfin, par ordre de mérite, la liste des

candidats aptes au recrutement.
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La procédure organisée par ce décret statutaire garantit ainsi une évaluation objective et

transparente des capacités des candidats.

4 A) En revanche,®clrbeotns nsottaetruat ag wee sl ecsoncc er nan
fonction publique territoriale ne comportent aucune garantie particuliere a cet égard. Le décret
n°20061 690 du 22 d®cembre 2006 portant statut
administratfs territoriaux, et qui est le pendant du décret évoqué plus haut, se borne par
exemple a énoncer qudes adjoints administratifs territoriaux sont recrutés sans concours
dans | e grade dbéadjoint admi»mllenvargéanémefpour t er r i
plusieurs aut r:adoints dahimatien def?5 aassp, ladjoints du patrimoine

de 2™ classe, agents sociaux d&"2classe, adjoints techniques d&"2classe, adjoints

techniques de®¥®classe des établissements d'enseigmem

5A) En | 6absence de dispositions rr®gl ement e
formes variables selon | e centre de gestion
invite en général les personnes intéressées a adresser undedatitgivation accompagnée

ddoun curriculum vitae, et | 6entretien avec |

6 A) Afin de garantir l e respect du principe
D®cl aration des droitsraétl oZ6®ecremes aetr edud doadbd
transversale, tant pour | a fonction publique
un décret organisant la procédure de recrutement sans concours de fonctionnaires de

catégorie C.

Ce décret pourraitatamment prévoir

- le contenu des dossiers de candidature

-l e contenu de | 6avis de recrut eimentd aesti sl
devrait comporter, en particulier, pour r ®pc
la procédure de sélectign

-l 6examen des dossiers de candidatures p
moins noappartiendrait pas ° | 6administrat.i
comporter par exempl e, s 6 &g urs &ua unt foncticarirec o | | €

territorial et un représentant du centre départemental de gestion)
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! ne sobagit pas naturell ement de recr ®er p
pouvoir souverain, ni d 6 al o uwes deirecrutdment,maini r e
seulement de rendre la procédure de recrutement plus transparente et de garantir que des
regards croisés soient portés sur les capacités des candidats et de prévenir tout favoritisme ou

tout risque de favoritisme.

7°) La procédurede recrutement des agents contractuelsourrait étre organisée selon des
modal it®s comparabl es, " tout | e moins pour
du 17 janvier 1986, du 15 février 1988 et du 6 février 1991 pourraient étre compléttes a cet

fin.

Mi se en Tuvre

U Adopter, tant pour |l a fonction publique
territoriale, un décret organisant la procédure de recrutement sans concours de

fonctionnaires de catégorie C.
U Insérer, dans les décrets relatifs auxagents non titulaires des trois fonctions

publiques, des dispositions organisant la procédure de recrutement de

contractuels.

2. 3. Une bonne information du public sur | e

du pouvoir disciplinaire dans les tois fonctions publigues

! nodest pas douteux que | a Commission de ¢
proj et de | oi pr®cit® jouera wun rlle impor
déontologie dans la fonction publique. Contrairatrge une idée recue, il y a des sanctions, y

compris des révocations, dans la fonction publique.

Par aill eur s, et sans qudil y ait de confusi

devrait veiller ° une bo ncedupouvoil dsciplirmtei on du p
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Dans |l a fonction publique de | 6Etat, ainsi q
sanctions disciplinaires interviennent chague année. En moyenne, de 150 a 200 fonctionnaires

sont révoquésou misalaretraiteéd o f f i c e .

Les données statistiques ne sont toutefois disponibles et publiées que pour la fonction
publique de | 6Et at , dont | e rapport annuel (

des sanctions.

Si | 6i nformation despocutolanforsti annpublisgu

le cas pour les deux autres fonctions publiques, ou aucune comptabilisation globale des

proc®dures disciplinaires nbéest aujourdohui
En effet, si | 6article 3683 "del dautlorii td& t2e6r rjia
au moins tous les deux ans au comité technique un rapport sGr&t at de »lca col |
rapport., dont | e contenu est pr®ci s® par un
disciplinaires.

Parai | | eur s, |l es sanctions disciplinaires du

territoriale sans consultation préalable du conseil de discipline, de sorte que les centres de

gestion ndében ndébont pas connai ssance.
Enfin, ni les avis rendus par lesnseils de discipline, ni ceux rendus par les conseils de
discipline de recours de la fonction publique territoriale, situés aupres des centres de gestion

deschefd i eux de r ®gi on, ne paraissent faire | 6o

Danscescahi t i on s, il ndest pas possible de dispc

la responsabilité disciplinaire des agents territoriaux.

Il en va de méme pour la fonction publique hospitaliére.

! est 7 noter que | Otians disgiplieames detla fahaionlpubl®eeh e | | e

territoriale sur celle de |l a fonction publ i
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prévu par le projet de loi relatif a la déontologie, favoriserait les comparaisons inter fonctions

publiques.

Il convient donc de mettre en place des outils complets et homogenes de mesure, par la
DGAFP, | a DGCL et |l a DGOS, de |l a mise en 1Tu
trois fonctions publiques, en procédant notamment a la collecte systématique iaeatiofcs

détenues par les centres départementaux de gestion, et de publier chaque année un bilan

particulier.

L6i nfor matimpaourdruaiptubdnfci n s 6®t endrahartesde sui vi

déontologieévoquées plus haut (cf 2.1)

Mi se wen 1T u

U Mettre en place des outils complets et homogenes de mesure, par la DGAFP, la
DGCL et l a DGOS, de I a mise en Tuvre des

trois fonctions publiques.

U Publier un bil an annuel |, rel atuwwrddela | a d¢

procédure disciplinaire dans les trois fonctions publiques.

2. 4. Une ®valuation quinguennal e de | a dur ®

dans la fonction publique

En janvier 1999, une mission interministérielle sur le temps deiltidasas les trois fonctions
publiques, présidée par M. Jacques Roché, conseiller maitre honoraire de la Cour des
comptes, avait été chargée, dans le cadre de la réduction de la durée légale du travail a
35 heures, de réaliser un état des lieux de laeddté travail dans la fonction publique,

exercice qui néavait pas ® ® men® depuis | a
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Cette mission interministérielle, apres avoir releva diversité tres importante de la durée

du travail dans les trois farions publiques, avait notamment souligné quel«d6 ARTT doi t
°tre une formidable occasion dbéune remise
travail dans | es fonctions publiques doaut e
mutations techfoogi ques modi fi ant | dorganisation et
des gains de temps (induits par une plus g
concertation, une mesure commune et homogéne de la durée du travail devrait étre mise en
place dans les trois fonctions publiques qui permettrait un traitement égalitaire de tous les
fonctionnaires et faciliterait la mobilit®.
déun renvoi aux ievedexstd@udmags et sottedrmuvetlee mi s
organisation que pourront étre déterminés les ajustements nécessaires, le cas échéant, dans

des secteurs déterminés.

Le rapport Roché avait mis en exergue un décalage entre la durée affichée par les textes et la

présence effecterdes agents dans les services.

Aprés la remise de ce rapport, le décret n° 20005 du 25 ao%t 2000 rel a
et " |l a r®duction du temps de travail dans |
a fixé de nouvelles regles appla bl es aux agents de | 06Et at, g

maniere significative depuis lors. La durée du travail effectif est fixée en principe a 35 heures

par semaine dans | es services et ®tablisseme
les ®tablissements publics | ocaux ddenseigne
r®al i s® sur |l a base dobéune dur ®e annuell e de

pr® udice des heures suppl ®ment aiutraval pesitu s cept
étre aménagéele travail peut en effet étre organisé selon des périodes de référence
d®nomm®es cycles de travail, |l es horaires de
qui peut varier entre un cycle hebdomadaire et un cyuleel. Des garanties sont prévues en
faveur des agents, en termes de dur ®e hebdon

journée de travail, de travail de nuit, de pause quotidienne, etc.

Le décret du 25 aolt 2000 a consacré, par ailleurs, &bildé de travailler selon un horaire
variable, individualisé, sous réserve des nécessités du service, aprés consultation du comité
techniqgue paritaire. La mise en Tuvre de ce

plusieurs conditions, liéesrmtmme nt au contr!'l e de | a pr®senc
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Les décrets n° 200623 du 12 juillet 2001 et n° 2062du 4 janvier 2002 ont transposé ces
principes a la fonction publique territoriale et a la fonction publique hospitaliere et la durée
annuele de travail effectif est identique dans les trois fonctions publiques.

L6adoption de ces textes r®glementaires noda

durée du travail dans la fonction publique

D6abord en rai son die du mavah efectibpdéfinienpamles tedktes ¢
précités comme correspondant au temps pendant lequel les agents sont a la disposition de leur
employeur et doivent se conformer a ses directives sans pouvoir se livrer a des occupations
personnelles. Cette id ni t i on | ai sse subsister des zone
entierement réglées par un texte (le décret relatif au temps de travail dans la fonction publique
hospitali re pr®ci se, par exempl e (arelel or sqgu

temps doéhabill age et de d®shabill age est con

Ensuite, parce que la durée annuelle de travail effective de 1607 heures connait de
nombreuses d®r ogations. Ai nsiuyréepnouelte pdutétref onct
réduite, par arrété interministériel, et apres avis du comité technique ministériel, et le cas
®ch®ant du comit® doéhygi ne, de s®curit® et
sujétions liées a la nature des missiona kt définition des temps de travail qui en résultent,

et notamment en cas de travail de nuit, de travail le dimanche, de travail en horaires décalés,
de travail en équipes, de modulation importante du cycle de travail ou de travaux pénibles ou
dangereuxPar ailleurs, une durée équivalente a la durée légale peut étre instituée par voie
réglementaire pour des corps ou emplois dont les missions impliquent un temps de présence

supérieur au temps de travail effectif.

Enfi n, -IL dedarld du@ janer 1984, issu de la loi n° 2021du 3 janvier 2001, et

qui constitue pour les collectivités territoriales la base Iégale du décret du 12 juillet 2001, a
autorisé le maintien des régimes de travail mis en place par les collectivités territoriales
antérieue ment ° | 6entr ®e en vigueur de cette | oi
de |l a collectivit® ou dobéun ®tablissement, [
comportent des dispositions contraires aux garanties minimales applicabhestiere de

dur ®e et dobéam®nagement de | a dur®e du travai
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Aussi, eu ®gard ° |l a diversit® des r®gi mes d
en 200122 00 2, i par a’t n®cessaire doéor-gqami ser ,
recommandé,un suivi des pratiques des différentes administrations des trois fonctions

publiques.

Ce sui vi permettrait notamment de sdassurer
|l a pertinence des actuel s m®c ahorairesnde sravale c on

répondent aux besoins des usagers, enfin de mutualiser les expériences positives en matiére

déoam®nagement de | a dur®e du travail
Ce suivi pourrait prendre | a forme dbébune ®va
de travailblef f ect u®e tous | es <cing ans par l es ¢

commissions spécialisées du Conseil commun de la fonction publique.

Mi se en Tuvre
0O Proc®der , tous | es 5 ans, Tl éinitioati
de la durée etde | 6am®nagement du temps de

versants de la fonction publique.

2.5. Garantir la transparence et la réqularité des régimes indemnitaires et procéder a

leur audit, tous les cing ans, dans les trois fonctions publigues.

1°) Dans so rapport consacré dl«ka f onct i on p,lakCbur des @mples avditd Et a t
relevé, en 1999, queles rémunérations accessoires forment un ensemble particulierement
compl exe et opaque, qui né®vol ue palsiddans |
| 6ajout de mesur e s Unpréc&gnorappoetleh 986, avait déjaaredsée s

un constat analogue.

Ces rapports ont conduit, au cours des années suivantes, a la régularisation de nombreux

régimes indemnitaires, dont certains ne sgpent sur aucune base légale (tel était le cas, par
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exempl e, des primes de cabinet et nombre doéi

des finances et de | 6industrieée).

Par ailleurs, la prime de fonctions et de résultats (PFR), créée paré¢ nfe20081533 du
22 décembre 2008, a eu notamment pour objectif de se substituer, pour les corps non
techniques, aux nombreux régimes indemnitaires existants, et de fixer des montants de

référence assortis de plafonds.

Tel est ®gal emefnst rlebcumeradad®s olpjaectliol FEEP (

doexpertise et dbébengagement professionnel),

Globalement, le nombre de régimes indemnitaires demeure beaucoup trop élevé dans la
foncti on pub plisge £700det les ndoBtant tvers¢s aux agents restent tres
extr°mement variables doéune administration
totale augmenter ou baisser trés fortement en changeant de ministére, méme si certains
dispositifs atténuet | 6i mpact de cette diversit® des r
pas dissuader la mobilitde décret n° 200870 du 18 avril 2008 organisant les conditions
doexercice des fonctions, en positipemet ddact
notamment ~ un agent affect® en position doe

régime indemnitaire.

2°) Les régimes indemnitaires de la fonction publique territoriale sont tout aussi hétérogenes.
Selon I darticle n&8 ede 184 | ocbdalut 2166 gsas e mbl «
collectivit® territoriale ou | e conseil dodac
les régimes indemnitaires, dans la limite de ceux dont bénéficient les différents services de

| 6 Et acipe dt derparité). La loi n° 201161 du 5 juillet 2010 a précisé que lorsque les
services de | 6Etat servant de r ®f ®rence b®nc¢
r ®gi me indemnitaire que peut f iéralaforictbroet gane

une part liée aux résultats.
Indépendamment des mesures de simplification et de réforme des régimes indemnitaires qui

seront par ailleurs proposées, il est nécessaire de procéder périodiquement (tous les 5 ans par

exemple) a un auditansversal des régimes indemnitaires dans les trois fonctions publiques.
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Cet audit pourrait °tre r®alis® " 1o6initiati

corps de contréle. Ses résultats seraient rendus publics.

Mi se en Tuvre

U Procéder périodiguement, et de préférence tous les cing ans, a un audit

des régimes indemnitaires dans les trois fonctions publiques.

3. AMELIORER LA GOUVERNANCE DE LA FONCTION PUBLIQUE

3. 1. La prospective de | 6empl oi publ i c

1A) Le choi x foidianpublgue si¢ carnbee deiteonduire a engager une

r®f |l exi on prospective p®riodi que .Enueffet, unb e mpl o
agent est recrut® pour plusieurs dizaines d
départ a la retraite, ulonctionnaire verra nécessairement sa profession évoluer, parce que les
conditions dobexer ci an@med évelué mnssgse loonatare desibesninst e |

a satisfaire.

2°) Des efforts de prospective ont pu étre accomplis au cours des annéa=erdes Citons,

entre autres, |l a cr®ation de | 60bservatoire
publique hospitaliére, associé au Conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére (décret
n° 2012739 du 9 mai 2012), les k6 propositios pour la fonction publique territoriale
avancees par la Fédération nationale des centres de gestion en avril 2012, ou encore les
10 plans ministériels de gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences
(GPEEC) élaborés en 20049ais ces démarches prospectives restent trop éparses et trop

peu systématiquesElles sont, en outre, souvepitis quantitatives que qualitatives et trop

peu axées sur le moyen et le long terme.

3°) Par ailleurs, la loi organique du 15 avril 2009 issue deV@sion constitutionnelle du
23 juillet 2008, en i mposant que | es projets

déi mpact, 0 Nt meswen kkuimgdacts des mrojetside loi sur, notamment,
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| 6 empl o.iAvep ke becul de quatre anrseee pratique, on constate que ces études
appr ®hendent |l es impacts sur | 6empl oi publ i c
un progres, mais plus rarement en termes de qualifications ou de besoins de formation, ce qui
constitue une lacunereget t abl e. En outre, |l es ®tudes doi
éclairer le Parlement sur les projets de loi qui lui seront soumis, mais ne sont jamais

réévaluées ou actualisées une fois les lois votées.

Mi se en Tuvre

U Conduire a périodicité réguliere, en princi pe quinguenna
Commissariat général a la stratégie et a la prospectine, réflexion
prospective sur | 6empl oi public et | a
ans, en int®grant toutes | @éwlutidndmensi ol
service public, r6le des différentes collectivités publiques, évolution des
mi ssions et des modes dbéexercice des p
besoins nouveaux), en concertation avec les élus, les organisations syndicales

et les ateurs de la société civile.

U Débattre, périodiqguement, au sein du Conseil commun de la fonction
publiguedes pl ans ddéaction de moyen ter me
de formati on des agent s, de modal it

déorgani svalt i on du tr a

U Deévelopper, chez tous les employeurs publics, désarches de gestion

prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences

U Prévoir un débat annuel prospectif au sein des comités techniques

ministériels, territoriaux et hospitaliers.
U Renbrcer,dans |l es ®t uadcenspagrand iles prajets de lois,

| 6anal yse des cons®quences du texte et

en ce qui concerne les qualifications et les besoins de formation.
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0 Actualiser le volet «<emploi public» desétides doéi mpact une f
votées afin de mettre en perspective | 0

amendements votés par le Parlement.

3.2. Mieux associer les employeurs publics a la préparation des décisions et négociations

1 A) L 6 ar duititeelleedu 8tatud géséral des fonctionnaires prévoit le principe de
n®gociations relatives ~ |1 0®volution des r ®r
publics, négociations conduites avec les organisations syndicales de fonctionnairdegpar «
représentants du Gouvernement, les représentants des employeurs publics territoriaux et les
représentants des employeurs publics hospitalierSetteformulation souleve plusieurs

guestions

En premier lieu, si elle prévoit a juste titre la participaties élusc 6 e st au Gouvern

quoi l revient de d®finir | es arbitrages rel a
publiques.
En second I|ieu, cette r®dacti on ddessitéldésar t i c |

«employeurse d e ,kt@dSimiget dans une certaine mesure, le Gouvernement, a qui il
revient, en dernier ressort, de d®cider, et
nécessaire, surtout lorsque les négociations portent sur des mesures interministérielles
structurantes, telle que la grille, que les ministéres employeurs soient associés en amont, lors
ddbune <concertation entre employeurs de | 0Et

ressources humaines, mis en place et animé par la DGAFP, devaniliéérerute sens.

2°) Le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires

apporte une premiere et utile réponse | | corrige | 6article 9 ter
relatif au Conseil commun de la fonction piglk : si celuici demeure naturellement présidé

par le ministre de la fonction publique, représentant le Gouvernement, il sera désormais
institué un collége unique des employeurs publics, constitués de représentants
desadmi ni strat i on soyelrs terlitdrigux,set des einplayeurs hosditaliers.

Mais, cetenouvel |l e r®daction de | d6article 9 ter

|l 6article 8 bis et sur sa | ogiqgque
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3A) Les modal i t®s de | 6association a@&ds e mpl

politiques de fonction publique doivent étre réeexaminées

Aux ter mes dale ld Biant8453 dul 26 janki€r 1984, les représentants des
collectivités territoriales siégeant au Conseil supérieur de la fonction publique territoriale
consttuent «e collége des employeurs publics territoriaux qui est consulté par le
Gouvernement sur toute question relative
territorial e . Mais force est d mllége aas sep@olyedirs pulglicsé o u t r
territoriaux e, | es assomotamoest do®isusoci ation des

| 6association des d®partements de France (AL
sont devenues des partenaires incontournables, tout comme le Comiitéadess locales

(CFL) . La | oi du 17 octobre 2013, qui transf
commi ssion consultative do®valuation des no
normes applicables aux collectivités territoriales eeurd établissements publics, incite a
r®examiner | 6ensemble de | a probl ®mati que de
Cette question a cependant paru d®border | e
débat actuellement des projétsloi de décentralisation.

4°) La représentation des employeurs publics hospitaliers et leur association a la

pr ®paration des d®ci si ons mBans detee patspectine, lme d o
transformation, résultant de la loHPST» du 21 juillé 2009, des établissements publics de
sant® en ®tablissements publics de | 6Et at c
DGOS, sans gommer la spécificité des hodpitaux publics (on pense au réle majeur des cing
plus grands centres hospitaliers fram i s , qgui repr ®sentent 15 %
d®penses -ohdadis),s i roabliec gue certains employeurs de fonctionnaires
hospitaliers restent des établissements publics territoriaux, ni écarter la Fédération hospitaliére

de France du prossus délibératif.

5°) Il est nécessaire, dans cette perspectivesonéorter le réle joué par la DGAFP, en

liaison avec la DGCL et la DGOSchargées plus spécifiquement des fonctions publiques
territoriale et hospitalieteEn e f f et |, sbuke esets d®cessaobns (i
bonne vision des politiques publiqgues mises
assurent le suivi, il est indispensable que la DGAFP ait, de par son travail de coordination, un

regard transversal sur les tréasictions publiques.
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Mi se en Tuvre

U Inscrire dans la loi que les négociations salariales auxquelles participent les
organisations syndicales de fonctionnaires sontgonduites parle Gouvernement,
aprés consultation des représentants des administratiens | 6 Et at , des e
publics territoriaux et des employeurs publics hospitaeys en modi fi ant I

bis du titre ler du statut général.

U Utiliser le comité de pilotage des DRH comme une instance de concertation entre
empl oy e ur sCedomitéldé [idtage devrait étre réuni préalablement a toute
n®gociation salari al e, -adpremierqamgededquelslese mp | o

ministéres coordonnent leurs positions.

0 Examiner l es modal it ®s doun erritori@dgs da®s ent at
les négociations sociales la lumiére des projets de loi de décentralisation et de la loi

du 17 octobre 2013 portant cr®ation doun

U Examiner les modalités de la représentation des établissemenpublics de santé
dans | es n®gociations social es, 1l a | umi
de | 60Et at, g uHPST»@us2a juilee2008.e | a | oi ¢

3.3. Un Conseil commun de la fonction publigue plus stratéqgique et prospectif

1°) La création du Conseil commun de la fonction publiqueq u i sbest voul ue
i mportante mani festant | 6unit® des trois ver
| oi du 5 juillet 2010 et-1484dur30janvieR0ld.®cr et dobdap

La mission du conseil commun est doublel est compétent a la fois pour examines

projets de textescommuns aux trois fonctions publiques et pexeiminertoute question

d o or dr e intgr@gadtplasleurs fonctions publiques. Apres 18 neiemctionnement,

| 6on cohsat xgtoenpPu ence doéOexamen des textes cor
la mission de réflexion généraleCette tendance devrait encore étre accentuée par la réforme

proposée par le projet de loi relatif a la déontologie aak droits et obligations
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desfonctionnaires : le conseil commun serait désormais saisi des projets de textes communs
aux trois fonctions publiques, mais aussi de ceux communs a seulement deux fonctions
publiques.! | ndest pas cert an soit ppgtigeucareelle trisqlielde ® v o |
centraliser le dialogue social, alors que les spécificités des trois versants doivent étre prises en

compte dans les conseils supérieurs.

2 A) Pareill ement, soi | est souh aiétreaniseen d 6 ®v |
pl ace dans wune fonction publique alors quoe
préoccupation ne devrait pas conduire a une centralisation excessive des consultations sur les
textes, mais bien plutét a ce quecknseil commun veie a la cohérence du déploiement

dans | es trois fonctions publiqgues doéune r G

débentre ell es

3°) La vocation stratégique du Conseil commun devrait, par suite, étre conforte€elur

ci gagnerait a devenir un véritablei e échambyés sur les évolutions de la fonction
publique ainsi gudbune instance do®valwuation
i nstance doée xsauhpoor led textes relatits austitre ler du statut général, pour

lequel sa consultatioserait bien évidemment pertinente et nécessaire.

Dans le cadre de sa mission de réflexion stratégique, le conseil commun pourrait, en
particulier, d®battre de | a prospective de
| 6i nstance ad®euatde spaecwardraiss professionnel s ¢

plusieurs fonctions publiques (cf. propositions 4.3 et 4.4).

Mi se en Tuvre

U Faire du Conseil commun de la fonction publigue une véritable instance de
discussion stratégique,conforméne nt ~ | 6article 9 ter de |
l article 3 du d®cr et du 30 janvier 20

insuffisamment rempli.

U Débattre au sein du Conseil commun de la fonction publique, en lien avec la

réflexion prospective condite périodiquement,des pl ans déaction d
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mener , not amment en mati re de formati c

professions, déorganisation du travail (c

0 Prévoir,l or squdéune r ®f or me a dan® mugieuis donctions °t r e
publigues, un rapport annuel au Conseil communsur le déploiement de cette

réforme.

U Prévoir, au sein du Conseil commun de la fonction publiquelébat annuel sur les
cadres professionnels communs plusieurs fonctions publiqueset les statuts

déoempl oi s communs aux trois fonctions pub

U Donner au Conseil commun de la fonction publigue compétence pour connaitre
des projets de textes relatifs au titre ler du statut général des fonctionnaires et le
décharger, au profit des conseils supérieurs, de ses autres missions consultatives

sur les projets de textes Cel a n®cessite de modi fier

13 juillet 1983, ainsi que | d6article 2 du
3.4. Institueraus ei n du Consei |l Ssup®ri eur de | a fonct
college des ®«mployeursée de | 6 Et at

1°) Au sein du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale, sont recueillis les avis
des repr®sentant s de sne part,gdasrapesentants ades emplgyaudsi ¢ a |
publics territoriaux, -83). Quanhtrae Copsailrsupérieua detla. 9
fonction publiqgue hospitali re, SOy expri men
n°86-33, les représaants des employeurs publics hospitaliers et territoriaux ainsi que des
organisations syndicales (les représentants des ministres compétents assistent mais ne

participent pas aux avis).

2°) Le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et aliligs des fonctionnaires
corrige, par son article 40, une |l acune qui
au sein du Conseil commun de la fonction publique, lacune quifigura@a r t i cl e 9 t e
ler du statut général : lesrepreseant s de | 6Etat seront d®sorm
gue, jusquo” pr ®sent , seuls |l es repr®sent at

employeurs publics territoriaux et des employeurs publics hospitaliers, étaient consultés.
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A

3°) Enreva c he, en ce qui concerne | e CSFPE, | 6 a

dispose que seuls les représentants des organisations syndicales sont appelés a prendre part

aux votes. La pr®sence de repr ®s enttidenl8s de |
et | 6article 5 du d®c+225)prédoit mémé qué @ présidenrdu 2 0 1 2
CSFPE est assist® par des repr®sentants de |
guestions ) | 6 or dmoes ledcas ol aupésence Tdesuexperftsodess |,

admini strations concern®es est ai nsi organi s

tant que tels, représentés au CSFPE, la DGAFP jouant a la fois le role deD&H

groupe » et de représentant des employeurdUne telle situatiorest regrettable il est
n®cessaire quobdexiste une instance dans | aquce
soient associés aux politiques de fonction publique et au dialogue social interministériel. Le
comité de pilotage des DRH, dont la platmt étre confortée (cf. proposition 3.2) constitue

une premiere réponse, mais ne saurait, a lui seul suffire.
Il parait nécessaire eneffégtb i nst aurer au CSFPE | e m°me ®qu
conseils supérieurse t doy donner treeptre®sleemimnpbade & wkE

serait recueilli officiellement.

Mi se en Tuvre

0O Ilnstituer, au sein du CSFPE, .Gelanécesditd ge
de modifier | 6afltbi aliemsi3 qdie [nH2a12826 don 28 & ¢
16 février 2012Po ur gue | 6avis du CSFPE soit re

d®sormais recueillir | odavis des repr ®sent
et cel ui des repr®sentants de | 6admini str
3.5. Confier au dépa t e me n t statistigue de | a DGAFP wun

donn®es statistiqgues concernant non seul eme

territoriales et les établissements publics employant des fonctionnaires hospitaliers.

Il apparaitque si e rapport annuel sur | 6 ®t at de | a f

comporte un ensemble tr s complet de stati st
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peu de donn®es sont encore disponibles sbag

ailleurs, méme dans ce cas, les données sont peu homogenes.

Léarticle 33 de Il a | oi du 26 janvier 1984 ol
moins tous les deux ans au comité technique de la collectivig r s g u éuin fappergur s t e

| 6 ®t at-ci.derappoet kifdigue les moyens budgétaires et en personnel dont dispose

cette collectivité> et «inclut le bilan des recrutements et des avancements, des actions de
formation, des demandes de travail a temps partiel ainsi queatatitions dans lesquelles la
collectivité respecte ses obligations en matiere de droit syndidah vertu du décret n° 97

443 du 25 avril 1997, |l e rapport et | davis ¢
départemental de gestion. Lorsque tmllectivités et établissements affiliés a un centre de
gestion ne sont pas dot ®s doun comit® tect
informations n®cessaires ~ | 0®l aboration dou
adressés au préfdte Conseil supérieur de la fonction publique territoriale doit également

étre destinataire des rapports.

Un dispositif de recueil et de remont ®e des
est assez inopérant. Outre que certainescollecBvs ne sbacquittent pas
|l eurs obligations (aucune p®nalit® nbéest pr®
ce jour, correctement exploitée. Il parait donc nécessaire de réaffirmer les obligations

statistiques pesant surute | es empl oyeurs publics et doam

Gouvernement.

4. POURSUIVRE LA RENOVATION DU CADRE COMMUN DE GESTION DES
TROIS VERSANTS DE LA FONCTION PUBLIQUE

4. 1. Une bourse commune de | 6empl oi publ i c.

Nombre des obstacles juridigs et statutaires a la mobilité des fonctionnaires ont été levés.

En revanche, | organi sation de |l a mobilit®,
besoin des administrations, se heurte encore souvantdbstacle concret la difficulté,

voireld6i mpossi bilit® de conna.tteae te®bdusepdbodsd p
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| 6 e mpl o, recgnsahtllegs @mplois vacants dans toutes les collectivités publiques,

permettrait déassurer | a transparence de | 060
Le Livre blanc sur | 6davenir de | a fonction p
de | 6empl oi public (proposition nA21), mai s
mi se en Tuvre depuis | ors.

Les progrés sont réelet differene s bour ses ont dobéores et d®j

- bour se intermini st®rielle de | 6empl oi P
interminist®rielles de | 6empl oi public (BR

- bourse des centres de gestion de la fonction publique territoriale gérée parriiéiedée
nationale des centres de gestion (FNCDG)

- bourse du Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT)

- bourse doéempl oi du centre interd®partemen
région lle de France

- bour se doéempl ohospidliere ledrafe®BHFY at i on

- bourse dbébemploi associ ®e au portail des Ag

Mais la coexistence de ces diverses bourses ne suffit pas pour avoir, aisément, une vision

gl obal e et unifi ®e dnégratiGnedenged dspositigpermeéttrac une Seul e
v®ritable transparence des vacances de post
pour | es agent s, il donnerait un acc s ®qui't

acces au plus large veri possible.

Mi se en Tuvre

U Créer unportail internet unique intégrant ou fédérant les portails des bourses
exi stant es, et | es compl ®t a ntous [eoamploisp er met

publics vacantsa chaque instant.

U Désigner la DGAFP come chef de file et le cas échéant créer un groupement
doéoi nt ®r °t public (GIP) pour suivre et ad
GIP pourrait étre composé des différents partenaires concernés (Etat, CNFPT, centres
de gestion de la FPT fédérés mFNCDG, FHF, P6le Emploi).
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U Poser uneobligation de déclaration et de publication des vacancea laquelle
seraient assujettis tous | es services de
publique territoriale et les établissements hospitaliere télle obligation pése déja,
en vertu 4dde lallobda efanvier 1984, sur les collectivités territoriales,
qui doivent informer les centres de gestion de toute vacance de poste, et sur les

autorités investies du pouvoir de nomination dan$ohction publique hospitaliere,

qgui doi vent, en vertu de | d6article 36 de
administratvec o mp ®t ent e de | 0Et dtl ddedsmaguam@arncao nd
cette obligati on a dake rarontev toutes s ddctaratiors Bu at |,

GIP gestionnaire du portail internet.

4.2. Un répertoire commun des emplois.

Un travail important a été conduit dans chaque fonction publique pour constituer des
r ®f ®r enti el s de c 0 mp ®m@oisc le estenécesshiees et possiple r t 0 |
déohar moni ser | es r®pertoires dbéempl oi e Xl st e

faciliter la mobilité.

Ce chantier, guoique distinct de |l a bourse

naturellenent pl us ai s®e | 6utilisation de | a bour :

4.3. Des cadres professionnels communs pour certaines professiorisags-fonctions

publigues »

La g®n®ralisation au sein de |l a fonction p
organsés selon une logique demétiers» ou de dilierese (notions qgui n
aujourdoéhui de consistance juridique, y com

pas recommandée. Une telle réforme aurait un colt important et se traduiraiéspagents

comme pour | es employeurs publics, par une |
création de ces métiers» ou «filieres» conduirait a réunir des corps aux missions par trop

h®t ®r og nes. A titre dd&eséeung» majs bienl différedtesx i st e

professionsde | a police national e-quie n®adtmi mi sk e
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missions, ni la méme formation, ni la méme déontologie. En outre, les réformes de ces
dernieres années (décret du 18 [a2008; loi mobilité; fusion de corps) privent une

démarche systématique de la plus grande partie de son utilité.

En revanche, en analysant les missions et les contenus professionnels de certains corps et de
certains cadres d o eengnésorofessidn® som tres prockes &oiree  q u e
communes aux différentes fonctions publiquesPour ces professions, dont le contenu et

| 6identit® sont | es m°mes quelle que soit | ¢
statutaires auraient du senk permettraient, sans diluer les identités professionnelles, de

favoriser la mobilité des agents et de diversifier les parcours. Mais une telle démarche ne

saur ait bien ®videmment °tre g®n®rali s®e
systématiqueA t i tre dbdédexempl e, si un psychol ogue d
l a m°me profession qudédun psychologue de | a

constater guden d®pi t de d®nomi nati ons pr o
concourent les uns comme les autres a la police de proximité, police municipale et police
nationale constituent a uj o:ueuorsl dissions, sujétianxet pr o f

prérogatives ne se confondent pas.

Certains corps et peEtardiente wut phdic@limemhenti a uwe
expérimentationp o u r | a un ca@ire professionndl @ommundes lors que, bien
gudappartenant ~ des fonctions publiques dif
ont dobéores et d ®gre prochessou skiRiables| a®s qud des aorecours et

des formations initiales voisins voire communs, sans compter que certains partagent déja la

méme charte de déontologie. Sont par exemple dans une telle situation la plupart des corps et

cadr es dbdorctiopriaies ddsbliothequesou encore | e corps (de
doempl oi (de | a foncti on pu patrimane.eA béaacoupi t or i

dé®gards, |l es c o r pasiministtationc gémErale sont dlang ka priéroe do

situation.

Cette d®marche, sans °tre sy s-né@mapduissvitle , sSup

démarche de fusion de corps ou de création de cadres professionnels interministériels.
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A

ter me, déautres cadres pr of puwlgues pomrraitns ¢ o mr

étre mis en place dans le secteur culturel, pour les professions sociales etsoéidies, et

pour certaines professions techniques.

Mi

se en Tuvre

Modi fi er |l 6article 13 de |l a | oicadtes 13 |
professionnels communs a deux ou trois fonctions publiquepourraient étre
institu®s par d®cr et e n -fdddions publiqguesdodtEt a t
vocation ° reuni r en |l es fusionnant, |
relevant de fonctims publiques différentes, correspondent aux mémes professions. Les
décrets instituant les cadres professionnels pourraient déroger, aprés avis des conseils

supérieurs concernés, a certaines des dispositions du statut général qui ne

correspondraient pas abrsoins propres de la gestion de ces cadres professionnels.

Au sein doun c aleb rfanctiopnaied sesvisaierd rem sitbiation
nor male doébhksi gset® ent donc directement a
fonctions publiques concernédses mouvements soO6op ,iyerai en

compris entre deux fonctions publiques.

Au sein doéun clafdnctonnare sefaierégspardanandu [13 juillet

1983, " titre subsidiaire par | a pb®i r ®g i
(titres 11, 11l ou V), et par les dispositions du statut particulier

Pour les fonctionnaires appartenant a ces cadres professiofe®lgegimes
indemnitaires resteraient fixés par les régles régissant la collectivité publique
employeuse. Chagumllectivité employeuse resterait égalemidre de décider des

avancements des fonctionnaireaffectés en son sein.

Les fonctionnaires appartenant a un cadre professionnel seraient recrutés par un
concours unigue Le nombre de postes ouverts au concaersit égal a la somme
des besoins de chaque fonction publique concernée par le cadre professionnel. Le

concours serait financé par chaque fonction publique au prorata des postes dont elle a
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demand® | bBes tonmations gsaragent communes ou compaetaient des

cycles communs

U Les fonctionnaires recrutés dans un cadre professionneHtnactsons publiques
choisiraient, par ordre de mérite, la fonction publigue dans laquelle ils
débuteraient leur carriere. Il s sbébengager ai eengoste’durane st er

3 ans.

U Il ne serait créé ni CAP commune ni organe de gestion commugn revanche le
Conseil commun de la fonction publique procederait chaque anméswvi général
de la gestion des cadres communs et des questions de principe quiepburra

apparaitre.

4 . 4 . De s statuts tdansfamaiidn® ipubliquesy maun sertaines
spécialités

Certaines fonctions transverses spécialiséese retrouventdans les trois fonctions
publigueset , au sein de ¢ hac unmemba deservices comrelpars , d .

exemple | 6achat public ou |l es syst mes doéinf

Les administrations peuvent parfois recourir, pour pourvoir a leurs besoins en la matiéere, a
des contractuels (parfois issus des administrations civiles ou des arméesfié@achement

de fonctionnaires, pourvu que |l a structure d

La gestion de ces fonctions spécialisées serait rendue plus fluide si la spécialité était elle
méme reconnue 1 ne sbagit nul tioa e coMps od ele cpdres p o S e
professionnels spécialisés qui deviendraient trés vite des impasses pour les agents qui y

seraient intégres.
Il faut au contraire partir du constat que spgcialisations sont souvent acquises en cours

de carriére par des agerd appartenant a des corps ou cadres ayant normalement une

vocation plus large soit administrative, soit technique, soit opérationnelle.
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I 1 serait opportun, S | on veut di stinguer

carri ra@esstddt®ttabl ddempl oi s communs aux trois

Si l a formule du statut doéemploi, qui est ur
pas un corps ou un grade, a été essentiellement utilisée a ce jour, dans la fonction publique de

| 6aEt, pour des fonctions dbéencadrement, et
exemple pour lessousi r ect eurs dobéadministration centra
pourrait en effet également étre utilisée pour identifier des emplois néoessine

compétence technique particuliére.

La cr®ation de statuts dbéempl oi pour ces em
forte raison si ces statuts dobéemplois sont c
ainsi aux agents quint acquis une compétence techniquetrdeiver des débouchés et

construire un parcours professionnel diversifiédans le domaine dans lequel ils se sont

spécialisés.
Mi se en Tuvre
0O La possibilit® serait reconnueesdautscr ®er ,

déempl oi s communs aux trois fonctpoarns put

les fonctions transverses spécialisées.

0 Lad®ci si on doéi mpl ant e reléedrisnatarelignient deschadue c e

ministere, établissement public ou cotleité territoriale.

U Les agents seraient détachédans un statut doéempl oi comm

ans renouvelable deux fois.

4.5. Lever les derniers obstacles a la mobilité entre les 3 fonctions publiqgues

1°) La loi du 3 aodt 2009 relative a la bil@é et aux parcours professionnels a supprimé les
r gles qui, parfois, sbébopposaient ~ ce quobun

dans un corps ou cadre doemploi relevant dou

29 octobre 2013 10z



Ainsi, en ver tsdu tte fdwsatut gérélale toud [@s cbrps et cadres
déoempl oi s sont accessibles aux fonctionnaire
®c h®ant , dobune int®gration, ou par |l a voie

peuven plus exclure les détachements.

Par ailleurs, |l es dispositions r®gl ementair e
des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers en position de détachement (seuil de 15 %) ont

été supprimées par des décas 23 juin et 2 juillet 2008

2 A) Toutefois, |l es obstacles concrets ° | a
disparu.
Le d®t achement ou | 6int®gration directe soe

13 juillet 1983, entreacops et cadres doéempl ois appartenan
comparable, apprécié au regard des conditions de recrutement ou de la nature des missions
Or , cette appr®ciation de |l a comparabilit® e
statuts particuliers définissant souvent les missions du corps de maniére trop imprécise. Une
classification des c ornwveauxaé fonctard (cé propasiionmp | oi

6.1.1) faciliterait cette comparabilité.

3°) Un autre obstacle edt6 or dr e f i nancier. La contributio
cotisation retraite) due par la collectivité territoriale auprés de laquelle un fonctionnaire d'Etat

est détaché est tres supérieur a celui applicable aux fonctionnaires territoriags affiél

CNRACL (74,28 % contre 28,85 %). Ces taux sont fixés, respectivement, par le décret

n° 20121507 du 27 décembre 2012 et par le décret F31Bldu 28 juin 1991.

Les collectivités territoriales peuvent alors étre dissuadées de recruter deslagétits en
détachement. En revanche, dans le cas ou le fonctionnaire de I'Etat est intégré dans la fonction
publique territoriale sans détachement préalable, il est affilié directement au régime de retraite

de la fonction publique territoriale.

La différence entre les deux taux de contribution des employeurs au régime de retraite

s'"explique pour | 6essenti el par | a situatior

de retraite. Il y a plus de retraités dans la fonction publique de I'Etat que damstian
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publigue territoriale et le rapport démographique entre les actifs et les retraités est plus
favorable a la CNRACL. En outre, le régime des fonctionnaires de I'Etat étant confronté a des
flux de départs en retraite importants, le taux de catisa&mployeur qui vient en ajustement

du compte d'affectation spéciale « Pensions » chargé de financer les pensions des
fonctionnaires de I'Etat doit progresser sensiblement d'année en année pour faire face a cette
hausse et permettre I'équilibre du régipnévu par la loi organique du ler aodt 2001 relative

aux lois de finances.

Cette difficult® a ®t ® relev®e par un tr s
mi se en exergue par | e r®cent rapepresrsirlesur | 6

territoires, remis par la mission IGA/IGF/IGAS conduite par Mme Corinne Desforges.

El'le a d® © fait | 6objet de plusieurs quest:
trouvée a ce jour. Il convient pourtant de mettre en plabegfadélai, un mécanisme adéquat.
Dans | a mesure 0% |l a mobilit® entre foncti
financement par | 0Et at , |l e cas ®ch®ant par
pourrait °tre enwveidsatte®esure @stammadéré. budg®t a

Mise en oeuvre

0 R®duire | e co%t déempl oi des fonctionnai

autres fonctions publiques.

4.6. Restaurer la souplesse du détachement

Il est actuellement prévu dans les trois foomes publiques quée fonctionnaire réintégré
dans son corps dbéorigcoasampves!| @&ngdddilachbe me

avait pu b®n®ficier durant sladoubtt@dariare.h e ment .

Ce dispositif, issu de la loi dB aolt 2009, dont le but était de promouvoir la mobilité des
fonctionnaires, se r®v I|l.e,Al"orls6 wsuadg @, bfrooruti Iy

et |l a distinction entre grade et empl oi, i
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d&du m° me <corps. Un agent peut, en effet, ) I
progression de carriere beaucoup plus rapide que ses collegues du méme corps restés en

activité au sein du corps.

! para’t donc n®c es s demaietierddésaabaatagdscacquiedanstee d i
cadre doéoempl oi s eftetede diquebagénbrateureds désordie @ans les grilles
a doéautant moins de sens aujourdohui qguodi l

d®t ach® qui el e isnotuthgari®& ed,a ndsd °lter cor ps dobaccue.i

Mise en oeuvre

U Abroger les dispositions législatives qui prévoient que le fonctionnaire réintégreé
dans son corps doéborigine apr s un d®tach

dont il avait pu bénéficier durant son détachement
o alin®a de | 6artlb;cle 45 de la | oi nA 8

o 2PetFphrasesdu®al i n®a de | 6arH3 cle 67 de | a
o 2al in®a de | 6art3Bcle 55 de |l a | oi nA 8

4 . 7. Renf orcer |l es ®c handneoseurdpgenieonct i onnai r

Depuis 1986] es Et ats membres de | 6Uni mettenteada op ®e n
disposition des institutions européennegCommission européenne, Parlement européen,
Secr ®t ari at g®n ®r al du Consei l de Il Umi @m
eur op ®eden e @Yperts nationaux détachés (END) »Ceuxci apportent aux
institutions une expertise professionnelle de haut niveau. Parallelement, ces experts acquiérent

au cours de leur mise a disposition une expeérience des affaires comamasa et

europ®ennes dont il s peuvent faire profite
notamment en termes de r®seau doéinfluence. L
au minimum avec un renouvel |l amauwnmaxinpum¢sansb | e |
exceptionnell ement) et continuent 7~ °tre r®m
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En France, cbest | e secr®tariat g®n®r al des
des vacances de postoasles END, dquiesonsasdentiellemdnt des 6 a f f
agents de cat®gorie A de | 6 unle dgpasitifidésa ut r e
END rev®t auj our do huylesinstittionsearoptemnespebliantepviroa u r
500 fiches de p 0 Lette ffre dséribe Drépopcher auxabresoins des

fonctionnaires francais.

A c*'t® de <ce dispositif, gui per met aux fo
institutionsprogrlamhei add,®ch@angequi cdneerndieafnct i on
pays eurpéens (Allemagne, Espagne, France, Hongrie, Italie, Irflande, Pologne, Portugal et

Sl ov®ni e) , a ®t® |l anc® en 2004 par | a Pr @
programme «Bellevue» géré, et partiellement financé, par la Fondation Robert Bosch de
Suttgart. Ces ®changes permettent aux fonct
sp®ci fique ddune approche international e,

l inguistigues et dbéapprofondir | eur ratoosnnai s s
au sein de | 6Union Europ®enne. La France a d
gui sbadresse pl us particuli rement ) des
(administrateurs civils, attachés, attachés principaux, fonctionnaigsesodes techniques ou
administratifs appartenant a des corps et grades de niveau équivalent, agents contractuels
exer-ant des fonctions de m°me niveau) et
professionnelle, dont quatre dans la fonction publiques Dénisteres francais (Ecologie,

Finances et Fonction publique) accueillent ainsi trois fonctionnaires étrangers venant du
Portugal, d'ltalie et de Pol ogne, depui s j an
du cycle 20132014, les ministeres definances et de la justice accueilleront deux
fonctionnaires italienne et portugaise, tandis que deux lauréates francaises issues du ministére

de I'écologie partiront pour la Pologne et ['ltalie.

En France, cbest | a DGAFP caentraliseges tandidatureset pr o
participe au jury charg® de | a s®lection fi
échange goste pour poste . Les candidats s®l ectionn®s sol
responsabilit®s déancsculebddmilna stuae®eomde | 6®c

précédés de trois mois consacrés a des cours de langue, le fonctionnaire étant, durant toute

cette période, placé en position de mise a disposition.
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Mai s pour | 6heur e, | e pr ogrta Ghague Bweck,lilen® ue r
concerne au ¢total gue 12 fonctionnaires de
pouvant pr ®senter guodoun maxi mum de quatre

programme prenne une toute autre ampleur.

Mi se en Tuvre

0 Agir , au niveau de | 6Union europ®enne, pou

do®changes de Betllewme»t i onnaires ¢

4.8. Mieux encadrer les possibilités de recours a des non titulaires

1°) Les possibilités de recours a des agents non titulaireétérgensiblement élargies au
cours des ann®es r®centes. Dans | a fonction
aux hypoth ses traditionnelles (emplois de
administratives indépendantes, absenceder ps de fonctionnaires su
fonctions correspondantes,nature des fonctions ou «besoins des services pour les
fonctionnaires de cat ®gori e A), | e recrute
remplacement momentané denétionnaires en congé ou pour faire face, temporairement,
pour une dur ®e maxi male doéun an, “ |l a vacani«

pourvu.

Les lois du 26 janvier 1984 et du 9 janvier 1986 autorisent de méme, sous certaines
conditions, lerecrutement de contractuels dans de nombreuses hypothéses, y compris pour
occuper des emplois permanents de catégorie A ou pour remplacer momentanément des

fonctionnaires indisponibles.

La part des non titulaires dans le total des emplois publics esiepdssi4,3 % en 2001 a
16,8 % en 2011. En onze ans, le nombre de non titulaires a augmenté en moyenne de 2,5 %
par an. Cbest dans | a fonction publiqgue terr

total est la plus élevée (prés de 20 % ded@is)p
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2 A) Le Conseil dOoEt at a rappel ®, r ®c emment
n° 365139) que le législateur a entendu que les emplois civils permanents de I'Etat, des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics a caradi@iaistratif soient, en

principe, occupés par des fonctionnaires et quil n'a permis le recrutement d'agents
contractuels qu'a titre dérogatoire et subsidiaire, dans les cas particuliers énumérés par la loi,
gue ce recrutement prenne la forme de contiadisirée déterminée ou, par application des
dispositions issues de la loi n° 20883 du 26 juillet 2005, de contrats a durée indéterminée.

! en a d®duit guodun agent contractuel ne
'emploi pour lequel il aété recruté, lorsque l'autorité administrative entend affecter un
fonctionnaire sur cet emploi. L'administration peut, pour ce motif, |également écarter I'agent
contractuel de cet emploi. Elle doit toutefois, avant de pouvoir prononcer le licenciement d'un
agent contractuel recruté en vertu d'un contrat a durée indéterminée pour affecter un

fonctionnaire sur I'emploi correspondant, chercher a reclasser l'intéressé.

3A) Dans ce contexte, | 6actuel proj e@attonsde | oi
des fonctionnaires prévoit de restreindre le champ du dispositif dérogatoire permettant a
certains ®tablissements publics de | O0Et at d
emplois permanents, et de borner dans le temps la dérogaties €rplois de certains
établissements publics qui requiérent des qualifications professionnelles particulieres

i ndi spensabl es ~ | 6exercice de |l eurs missio
fonctionnaires, inscrits pour une durée déterminée sur iste établie par décret en Conseil

d6oEt at , pris apr s avis du Conseil sup®rieu
cette dur ®e, | i nscription de ces emplois ou
m° me s f or mes s 0 prdsenter des rcdractérigtigues preditées, au regard

not amment de | 6®volution des missions de | 66¢
des corps de fonctionnaires. Les agents occupant ces emplois sont recrutés par contrats a
durée déterminée. P a r ailleurs, serai-t modi fileRdul e 2A
11 janvier 1984, qui autorise le recrutement de contractuels pour occuper des emplois
permanents du niveau de la catégorie A, lorsque la nature des fonctions ou les besoins des
servces le justifient, afin de préciser que ces agents sont recrutés par contrat a durée

déterminée.

4°) Si les modifications ainsi envisagées vont dans la bonne direction, il serait utile également

doaligner |l a r®daction dijanvidrA984 sur ckllé dur2f dec | e 4
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| 6 ar 3decld @ n°38463 du 26 janvier 1984, issue de la loi ANT du 12 mars 2012, afin

de rappeler clairement que le recrutement de contractuels pour occuper des emplois
permanents du niveau de la catégorie A estibte lorsque les besoins des services ou la
nature des fonctions le justifient, masus réserve qu'aucun fonctionnaire n‘ait pu étre

recrutt. Une telle r®daction per met en effet de
principe étre occupé par uarfctionnaire. Elle est également plus conforme a la jurisprudence
administrative, qui estime que lesbesoins du service justifient le recours a un agent
contractuel | orsque aucun fonctionnaire noa
préfet duNord).

5°) Par ailleurs, dans la mesure ou le recrutement de contractuels a souvent été justifié par la
soupl esse de gestion de ce type dobagent s, e
faibles effectifs (établissements publics administratifautorités administratives
indépendantes), il pourrait étre utile, parallelement a la révision de la liste des établissements
dérogatoires, de créer un ou plusiecestres de gestiordes personnels non titulaires des

autorités administratives indépendanes et des établissements publics administratifs de

| 6Et at demeur ant i .nCGes centtes de gestion mewéficteraient! auxs t e
établissements publics et autorités administratives indépendantes dont les effectifs sont faibles
et qui souhaitent ydinérer. Sans priver nullement les autorités de ces institutions de leurs
comp®t ences en mati re de recrutement, de
|l icenciement, ils permettraient, ~ | O6instar
publique territoriale, de mutualiser certaines taches (formation, par exemple), et pourraient

favoriser la mobilité des agents entre établissements publics et autorités administratives

indépendantes.
6A) Enfin, au regard de elxac ems®d eses idtu® ndbarmdwiet «
titul aires, il convient de sdinterroger s u

intérimaires La loi du 3 aolt 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels a, en

effet, reconnu aux employeurs publice dr oit ddéempl oyer | es sal a
sous | a forme dbébun contrat de mission dont |
recours ° des i nt ®ri maires sbeffectue sel on

travail et édterminant, notamment, les cas dans lesquels les personnes publiques peuvent faire

appel ) ces salari ®s (remplacement moment an
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déun empl oi qui ne peut °tre I mm®di at ement

besoin occasionnel ou saisonnier).

A ce jour, et ° d®faut de statistiques gl ob
recours ° |1 6int®rim dans |l a fonction publ i gt
En effet, les intérimaie s, qui néont pas vocation ° °tre
travail doun statut souvent pl us protecteur

déterminée, qui ont été abusivement recrutés dans un passé récent.

Une évaluationdun ecour s ~° | 6int®rim pourrait °tre ut
mesurer, au terme dbébune pratique dbéenviron
son utilité.

Mi se en Tuvre

U Affirmer dans la loi, pour les trois fonctions publiques,que le recrutement de

contractuel s pour occuper des empl oi s p
cat ®gori e A ndest possible que sous 1 ®se

recruté.

Créer un centre de gestion des agents non titulaires des autoritésraidistratives
i nd®pendantes et des ®tabl i s s emourtes publ

structures aux effectifs réduits.

Ne pas exclure, apres avoir mené une évaluation, de reconduire les dispositifs de
recour s ) l 6i nt ®r i m, repgdnglituer des ¢gffectifs tbe Il ai s

by

nombreux de contractuels a durée déterminée.
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5. DEVELOPPER LES RESPONSABILITES ET MIE UX GERER LES RESSOURCES
HUMAINES DANSLAFONCTI ON PUBLI QRTET DE L6

5.1. Définir des «périméetres ministériels administratifs » stables a partir des champs de

compétence des secrétaires généraux de ministéres

1A) Des d®crets d®finissent | dorganisation d
une relative stabilité des organigrammes ministériels. Ndais; ce qui est de lagestion des
personnel s, un minist re ne se d®finit que
pl ac®s sous | 6autorit® hi ®Caeshi quacdaur n®C
l a composition du Gouver nementres, eauxstat®c r e t s
particuliers des corps de fonctionnaires (ql
l es corps int®ress®s) quoi l faut se r ®f ®r e

personnel, un département ministériel. Cette définition strictement organique du

« département ministérigl , gue | e Conseil dO6Et at néa pu
18 juillet 2007, nbest pas sans soul ever cer
Tout changement de | 6architectepeéei gbevedoae me

répercussions sur les frontieres des différents ministeres et donc sur le périmetre des

comités techniques ministérielsinstitués, aux termes des articles 2 et 3 du décret n°>-2011

184 du 15 février 2011, @&ans chaque département nsidriel». Un changement
gouvernement al entra’  nant une modi ficati on
i mpose, en | 0®t at actuel du droit, de proc:
comités techniques ministériels, et donc de procéderriouvelles élections, dans un délai de

6 mois.

2°Y)Au-del ™ de ces difficult®s pratiques, | 6on ¢
du fait que le nombre et la compétence des ministres ne sont pas fixés et ne sont pas

permanents Sans portertat ei nt e ni " la |ibert® du Pr ®s
comme il | 6entend |l a composition du Gouverne
lequel le Gouvernementdi spose de ledadmilnipsatrraatti om®c e s s a

ministeres une unité et une stabilité sur le plan administratif.
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3)LOéinstitution, d®sormais g®n®rali s®e ~ tou
pourrait constituer cet outil de stabilité administrative. D6ores et d®j ",

général, et, évenellement, le secrétariat général a la téte duquel il est placé, constituent une

r ®f ®r ence pour | 6action administrative (r®ur
g®n ®r al du Gouvernement) ou | a r ®gteresmgent at i
peuvent °tre, selon | es gouvernements, pl ac

secrétaire général sert méme déja de référence dans certains textes réglementaires. A titre
déexemple, cbdbest | e p®r i nmisteres@ui sk de réence, &K ar i a
t er mes de décdetn® 201B01 du 3Ravril2012, pour déterminer les modalités de
nominations de personnes de chaque sexe dans l'encadrement supérieur de la fonction

publique de | 0Et at

4°) 1l y aurait lieude systématiser cette démarchaeldi ® t @dp décret des «périmetres

ministériels administratifs », définis comme I'ensemble des services dont un méme
secrétaire général coordonne lagestot6 e st aupr s du secr ®t aire
le présderait, que serait désormais placé le comité technique ministériel, le ou les ministres
chargés du ou des départements ministériels restant bien évidemment libres de venir le
pr®sider sb6ils | e d®sirent. Un tde leur autoité® ma n €
sur | 6administration, d s |l ors quodils aurai
définition de ces périmétres ministériels administratifs conforterait le réle des secrétaires

généraux dans le pilotage des politiqgues de teses humaines.

La présente proposition fait ainsi écho a la proposition 5.2, relative a la définition de centres

de responsabilité.

Mi se en Tuvre

U Etablir par décret des périmetres ministériels administratifs, un tel périmeétre
étant défini comme l'ersemble des services dont un méme secrétaire général

coordonne la gestion.

U Instituer un comité technique ministériel par périmétre ministériel administratif.
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U Confier au secrétaire général la présidence du comité technique ministériel, le ou
les ministres chargés des départements ministériels conservant la possibilité de

présider.

5.2. Constituer les secrétariats généraux et les grandes administrations opérationnelles

de | 6Etat en centres de responsabilit® et de

1°) Au-dela de la question des pémétres des départements ministériels, se pose celle de

| 6autorit® de gedteisonaudeos i p®ss arenegesti on ®
ministres, chaque modification gouvernementale peut avoir pour effet de faire passer un
corps dobéune éralle amneta@tre Bn auires alors que les corps étaient
traditionnellement ministériels, la création, ces derniéres années, de corps interministériels, et

en particulier de corps interministériels a gestion ministérielle, est un facteur supplémentaire

de complexit® car il est d®sormais n®cessairtr
interminist®riel, pour <chaque service, | 6aut
qgui conduira ° | 6avenir, e ngowanemedtae, & rbvain g e me

| 6ensembl e des d®crets statutaires rel ati fs

autorités de gestion.

2°) Il est pourtant possible, constitutionnellement et Iégalement, que la gestion des

personnels ne soit pas assurédirectement par un ministre. Si |l 6articl e
Constitution pr®voi't qgue | e Pr ®sident de | a
| 6article 4 de | 6or donnanc e-1186) gevoitiagassbilitd u 2 8

de déléguer le pouwrode nomination non seulement aux ministres mais aussk @utorités
subordonnées, «par mesure de simplification ou de déconcentration administratives

statut g®n®r al des fonctl @amtaii cles hduptkd ati it t g
recrutement et la gestion des corps peuvent étre déconcentrés, et cette déconcentration peut
°tre fonctionnell e aussi bien que territori a
directeur général des finances publiqguest non a un nmistre - délégation pour recruter,

nommer et gérer les agents de corps de la direction générale des finances publiques comme

par exemple les contrbleurs des finances publiques.
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Un tel dispositif, dans lequel la gestion des personnels est confiée directatna un

di recteur doéoadministration centrale, ndentan
services.| | nodest ni n®cessaire, ni util e, guodun
minist re, d s | ors quoil ritésurlesiadoptésdegegtianur er
gue sont | es directeurs dbéadministration cen

Ce modele parait tres largement généralisable et il est donc propaéindepar décret des

« centres de responsabilité et de gestionauxquels les corps de fonctioraires seraient

rattachés administrativement Ces centres de responsabilités et de gestion, qui assureraient

|l es fonctions dbéautorit® de rattachement au]
part, les secrétaires généraux de ministeres, posr &g vi ces qui |l eur sont
part, les directeurs généraux et les directeurs des grandes administrations opérationnelles ou

des grands réseaux administratifs nationaux (DGFIP, DGPN, administration pénitentiaire,

DGCCRF, douanesuwédilceisaisreersv,i cleess jjuri dictions
Conseil doEt at , l es juridictions financi re:
m° mes ®rig®s en centres de responsabilit®

naturellement®n ®f i ci er doéune organisation appropri G

Mi se en Tuvre

U D®f i nir par d®cr et ceatres de cespsnsabilitet dedgéstioat de s

auxquels les corps de fonctionnaires sont directement rattachés.

i Chaque centre de responsabilité et de gestomp| ac® sous | 6aut ol
secr ®t ai r e g®n®r al de minist re, doun d

recruterait, nommerait et gererait les fonctionnaires des corps qui lui sont rattachés.

U Le statut particulier de chaque corps de fonctionnaires précisertile centre de

responsabilité et de gestion auquel il est rattaché.
a Au sein doéun Pp®rim tre mini st ®riel admi

plusieurs centres de responsabilité et de gestion Par exempl e, au

ministere, certains corps, spéqiies a telle ou telle direction opérationnelle, seraient
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rattach®s au directeur g®n®r al concern®,

rattachés au secrétaire général du ministére.

5.3. Clarifier par décret la répartition des responsabilitts £ compétences entre

secr ®t aires g®n®r aux, dbune part, et directe

1°) La généralisation de la fonction de secrétaire général constitue un réel progrpeur

l a conduite de | 6admi ni s tes aninistesn Lesl secrétaileEt at |,
généraux jouent désormais un rOle tres important dans la coordination du travalil
interminist®riel, sous | 6i mpulsion et | 6auto
2°) Par ailleurs, ils devraient étappelés a incarnerune stabilité administrative et a

assurer la coordination statutaire et budgétaireentre les services du ministere. Enfin leur

rble en matiecredpr ospecti ve, de pdevratieteegeaforeet doé6®val uat

3°) Enfin ils pourraient assurer, via lesatitions des ressources humaines ou les directeurs de
moyens, la responsabilité de la gestion de certains corps ou de certaines fonctions
transversal es. Ce sch®ma n 6responsabditdés pnrogresn ¢ o n
confiées aux directeurs générau et aux directeurs chargés des grandes directions et
services opérationnels, lesquels doivent étre en capacité, au service des politiques publiques
dont ils assurent l a mise en Tuvr e, de gO®r e

disposition (cfla proposition 5.2 relative aux centres de responsabilité et de gestion).

5. 4. Mener B | 6®gard des cadres sup®rieurs e

une pol i tiqque reposant sur | 6exerci ce de r

capac i t ®s doébani mati on

Des avancées significatives ont été accomplies dans ce domaine. La procédure de choix des
empl oi s ” | a d®ci si on du gouvernement s0a
formalisation: sans aucunement empiéter sur la liberté de décisioriPrdsident de la
R®publique qui doit demeurer enti re, l es mi

noms.
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Par aill eur s, sous | 6i mpul si onnvivier deSfetwosr ®t ai r
cadres dirigeantsest en cours de constitutio@.e t ype dbéactions doi't
effet, |l es cadres sup®rieurs et dirigeants d
les services territoriaux, un réle déterminant a jouer : ils ont la responsabilité du pilotage et de

Il a mi s e desrmpolitiquesy pukliques, de la conduite de projets a dimension métier ou
transversale, de |l a modernisation et de | 6ac

de la gestion des ressources humaines.

Léattention n®cessaeéetrte pberu®e atccbobmpagmpamemnmtu

fonctions stratégiques, suppose :

- Une capacité des organisations a détecter des potentiels et la constitution de viviers
assurant | 6excell ence des profil s, ene ter me
potentiel, la diversification et le décloisonnement des viviers, dans le respect des objectifs de

parité ;

- Le d®vel oppement des capacit®s doéanticip

déaffiner |l es modal it ®s sdupérisu@ktelidgeante;n et de g
- | 6accompagnement dans | a carri re de ces
parcours, en sob6ébappuyant sur des dispositifs
1°) Ladétection, la sélection, le suivite | 6 accompagnement des cadre
LOEtat soO0Oest engag® ~ | 6exemplarit® dans | a
organi sant | e recul de |1 6©ge de d®part ~° | a

|l a questiiomnatdieon 6dbe gmaar cour s professionnel s
en troisieme partie de carriere. Elle intervient dans un contexte ou le déroulement des
carri res est en g®n®r al pl anifi® sur sune tr
gue les pratigues de gestion des talents ont progressivement conduit a accélérer les parcours.
Ce ph®nom ne pose aujourdobébhui des probl mes
carriere autour de 450 ans ne pouvant étre dénué de conséquencésraas de fin de

carriere.
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Ceci suppose qgque soit d®finie une Vv®ritabl
dirigeant s, gui ®volue vers un management
doensemble de gestion pr ®esjceiquw requert Unecertdires r e
nombre dobéexigences, notamment | a | ev®e de fr
chez les gestionnaires et les cadreseux mes dbéune approche en ter
gestion prévisionnelle et prospectiveepant appui sur une vision dynamique de la carriere,

i nt ®gr ant |l a notion dbéalternance entre fonc

mobilité géographique.

En complément des dispositifs statutaires, propres a chaque corps, et a la gesttérietin

des carrieres et des parcours, il est pertinent de prévoir :

o Léoidentification des postes de cadres sup
administration centrale et en administration déconcentrée, emplois a la décision du
gouvernemat), et les profils requis ;

O Le d®vel oppement doOoune approche en ter mes
prenant appui sur une vision des meétiers, et de leur évolution, au regard des besoins de
| 6Et at , une analyse d®mographique ;

0 La constitution deviviers de futurs cadres dirigeants et, plus largement, responsables
(nati onaux, d®concentr ®se. ), et | 6organi

des cadres sup®rieurs susceptibles dobéint®

Le processus de détectiomles cadres s®r i eur s susceptibles doéint

reposer sur :

o Un di sposi tif dé®val uati on per mettant,
doéidentifier | e potenti el manag®r i al des
manageériales déclinépou | e vi vi er des cadres sup®ri el
en constituent des exemples intéressant) ;

o Léorganisation de revues des carri res, s
privilégiant les regards croisés, en interne (directeurs, Détdrétaires généraux,

voire un regard ext®rieure).
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2°YUn processus de nomination qui per mette d

releves et la professionnalisation des nominations a venir

Sb6agi ssant des empl oi s ~ Ina le de@pect dei la libertdl u g o
déoappr ®ci ati on des mi ni stres, | a meil |l eur
sbaccompagner, pour |l es empl oi s de di recti

organismes culturels, établissements scientifiques, de fiompapar exemple, de procédures

doappel "’ profil, et de | a mise en place de
profils propos®s, déauditionner | es candi dat
peut étre également décliné poarer t ai ns empl oi s sp®ci fiques

(direction de projets complexesé.), et venir

3Un accompagnement des cadres sup®rieurs el

objectif :

o0 Le déweloppement des compétences,

oLa pr®paration 7 | 6exercice de responsab
vision de long terme,

o La transmission des valeurs de service p

conduite du changement.

Le développ ment ~ <cette fin de dispositifs indiyv
permettant aux cadres doéidentifier | eur poir
postes susceptibles de leur convenir, et de formations obligatoires au momelet lelé

carriere (acces aux emplois de direction par exemple),les aidant a acquérir une nouvelle

di mensi on, serait particuli rement pertinent
en cohérence, plus activement encore, avec les parcours et éex emfnagériaux ou

débaccompagnement poursui Vvi s.

Il conviendrait de mettre en place un cycle de formation des cadres supérieunsivert a

un vivier de cadres ° haut potentiels s®l ect
| 6®qui valleentdedeGuleorBceo en termes de dur ®e et

pour | es candidats qui auraient ®t® s®l ectio

empl ois fonctionnels de direct i oneurdeeitorialb Et at
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de | 6Etaté). Ce cycle serait ouvert ~ titre

publique territoriale ou de la fonction publique hospitaliere.

5.5. Relancer la politique de fusion des corps et développer les corps mmistériels a

gestion ministérielle, en en faisant des eadres professionnels interministériels

1A) A la suite du r ap poimgortadtehar@er desseppréssichd £t at
des corps a été entrepris af i n doall ®geet | &b agcecsrtad ‘otnr es tlae s
doaffectation et dbéavancement des agents.

La r®duction du nombre de corps a ®t ® favo
| 6architecture statutaire des corps de fonc
(«Nouvel espace statutaiee) |, qgui ont harmoni s® | es statut

de décrets portant dispositions statutaires communes

Les fusions ont notamment permis de regrouper dans un méme ensemble des corps

déadmi ni st r aésicarps regraaipant lkesagents des services déconcentrés.

En 2005, Il a fonction publ i qguwmantdéee. |AUEjtoaurr dcéohmp

nombre de ces corps est dbéenviron 330. 1 a

2°) Le processis de fusion de corps a parfois été mené trop rapidemerdu prix, dans
certains cas, déune dilution des identit®s
reconnaissance juridique desgécialité q u i nui sent ° | 0hgeaibg®n ®i
de fluidité recherché. Le processus a beaucoup plus concerné les corps de catégorie C que
ceux de cat®gorie A et B. Le nombre de corp
significatif (une cent ai nascanptardes copspropresime ni st

certains établissements publics).

Pour autant, les objectifs recherchés ont, globalement, été atteints
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La politique de fusion de corps doit donc étre poursuivie s ans gue | 6obj
230 corps en 2015, qui avait étaéidans le cadre de la RGPP, ne constitue un impératif

absolu.

3°) Outre les fusions aboutissant a la création de corps plus vastes, mais toujours rattachés,
pour leur gestion, a un ministre, ont été créés, depuis quelques années, dans la fonction

publigu e d e dds GoEps imtdrministériels a gestion ministérielle

Conf or m®ment ~ un avis rendu par972da3 daotnsei |
2009 a modifi® | d6article 10 du titre 11 d
particulias des corps interministériels de déroger a certaines dispositions du statut général,
apr s avis du Conseil sup®rieur de | a fonct
cons®quence, obligatoirement dot ® doune

interministérielle.

Depuis lors, quatre corps interministériels obi-<inistériels» a gestion ministérielle ont été
créés.
ol e corps interminist®riel des attach®s
n° 20111137 du 17 octobre 2011,
o le corps internmistériel des assistants de service social des administrations de
|l 6£t at , p a r-1098elu 28 @ptembre 20024 2 0 1 2
o le corps interministériel des conseillers techniques de service social des
administrations de [109du28septemiprea2012, | e d®
o le corps des techniciens sanitaires et de sécurité sanitaire, par le décretn° 2013
176 du 27 février 2013.

Récemment, 16 corps ont rejoint le nouveau corps interministériel des attachés des
admi ni strati ons d8f7dud0BEepembre2dl®cr et nA 2013

4°) La mise en place de ces CIGEM, et notamment de celui des attachés, ne se réalise pas
sans difficultés Il convient, notamment de déterminer les autorités de rattachement des
membres du nouveatorps,pour leur recrutement ééur gestion, en fonction de leur lieu
d'affectation. Or, (cf. proposition 5.1), les périmetres ministériels sont mouvants, plusieurs

tutelles sbébexercent parfois sur | es ®tabliss
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autorités administratas indépendantes) peuvent recevoir en affectation des agents provenant
de diverses administrations. Par ailleurs, la déconcentration des actes de gestion doit se faire
périmetre par périmetre et ne permet pas une gesiier«érimetree =~ | 60 ®ionlale | on r

ou départemental.

5°) De nouveaux CIGEM, ou plutdt, des «adres professionnels interministériels
pourraient étre utilement mis en placedans les prochaines années, en veillant toutefois a ne

pas créer de grandes entités artificielles.

lLescops dont |l es r gles statutaires sont door
naturellement étre privilégiés (corps des secrétaires administratifs et corps analogues, par

exemple).

6 A) La mise en place des ClI GEBoumpgae®, daosmsmm
rendu en 2009yne harmonisation des régimes indemnitairesgn privilégiant des criteres
fonctionnels | e principe do6é®galit® fait obstacle
interministériel des différences fondées sur éeusl crit re du minist r
revanche, des différenciations fondées sur des réalités fonctionnelles, justifiables devant le
juge administratif, sont possibles et devr ai

service le commande.

7)) La cr ®ation de nouveaux ClIGEM nodoest pas
constitution de cadres professionnels tans-fonctions publique» (cf. proposition 4.3).

Au contraire, les deux mesures sont complémentaires et participent de la méme. lbgiqu

faut dobéaill eurs relever que, S i l 6on peut di
certains cadres doempl oi territoriaux, | a coc
débautres corps et cadr e dmadraengpd spdans ur memiere ® v C
t emps, |l es corps doEtat ont ®t ® r®uUni S au Se
Pour certains corps, la constitution de tels cadres constituerait donc une premiére étape vers, a
ter me, | a C r r® gptofessionnel du@nsionctians ¢publique>. Dans cette
perspecti ve, cbest pr®ci s®ment pour signifie
dépit des inconvénients inhérents a un changement de dénomination, de renommer les

CIGEM «cadres pofessionnels interministérieis
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On rappellera toutefois qubil faut se garder

pourraient utilement °tre fusionn®s au sein
cela ne débouche pour autan s ur l a cr®ation ° t etrame doun
fonctions publique . Il nver sement , certains corps de |

certains cadres dobéempl oi tansfonstiens publduausansc adr e

quecelanepsse au pr ®al able par |l a constitution d
8A) Enfin, sodagissant des corps ° faible ef
la création, permise par la loi, de CAP communes, pour des corps ralevaréme «iveau

de fonctions» (cf. proposition 6.1.1) et du méme périmétre ministériel administratif.

Mi se en Tuvre

U Relancer et mener a bien le processus de fusion des cqrpa particulier pour les

corps relevant des actuelles catégorie A et B.
U Créer des CAP communes pour les corps, a faibles effectifs, ne pouvant étre
fusionnés, relevant du méme niveau de fonctions et du méme périmétre

ministériel administratif.

U Conforter les actuels CIGEM, renommeés <«adres professionnels

interministériels », en assurant, a court terme, une harmonisation indemnitaire.

U Créer de nouveaux «cadres professionnels interministériels (secrétaires

administratifs, adjoints administratifs, filiére médico sociale, etc.).

5.6. Trouver les voies et moyens de véritaldepolitigues de personnels grace a des

directives de gesti on per mettant dbencadrer

affectations sur profil

La déconcentrationd o i t se doubl er déune possibilit®,

dbéencadr ean pratiguéegparsleési organes auxquels des délégations ont été
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consenties Un tel encadrement est nécessaire aussi bien pour garantir la cohérence des
politiques de ressources humai nes " | 6 ®c he

déconcentrationdeopuvoi rs de gestion ne provoque pas

Par ailleurs, certains emplois nécessitent de recourir a des agents ayant une expérience

ou un profil professionnel spécifique Aussi la possibilité de définir des profils de postes

doaffecter |l es agents en fonction de ces pr
pratique nbéa pas ~ °tre g®n®r ali s®e.
! est toutefois difficile, en | 6®tatEndu dr o

effet, le pouvoir réglemet ai re de droit commun confi ® au P

la Constitution dobébune part, et |l e statut g®]
essentiell ement, pour d®terminer sesEtagpodal it
r®dui sent tr s significativement | es marges
pouvoir hi ®r archi que. Ce pouvoir ndest sus

dispositions a prendre ne présentent pas un caractéere statutaire.ectaqution de mesure
a caractére statutaire a été concue de facon extensive. Relevent ainsi du décret en Conseil
dOoEt at toutes |l es mesures relatives ° l a ca
sont accordées a ce titre (recrutement, étialnaavancement) ainsi que les mesures relatives

| 6af fectation aux emplois, ~ la fixation c

| 6exercice du pouvoir disciplinaire.

En fait, la jurisprudence, en retenant, une conception large deslarena caractére statutaire,

a ferm® |l a voie ©° | 08institution, en mati re
sens de | a d®ci si on Crddd forRierde Framgedu dlli déczmires e i | (
1970) , ces act e sactignudes servicesetout en résergamti ladpessibilité @e

d®r oger aux r gl es guodil s proposent afin d

situations personnelles. La jurisprudesievioussg CE Section, 4 novembre 1977) pose que,
d s | one srientptiod de politique de gestiondoit étre regardée comme ayant un
caractere statutaire, un ministret plus largement tout chef de servicee saurait

comp®t emment | 6®di cter.

Certains commentateurs ont vu une inflexion de cette jurisprudence, quirtogiiraitement

la possibilité pour les ministres de définir une politique de gestion de leur personnel, dans la
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décisionRoth(CE 16 juin 2000, n°143038) i | y est en effet jug® q
expressément des exceptions ponctuelles fandée une appréciation au cas par cas des
situations en cause, une orientation de politigue de gestion ne présente pas un caractere
statutaire et peut donc °tre comp®temment p
décision isolée et inédite au tee i | Lebon que |l e rapport du C

cependant soin de mentionner comme une piste intéressante.

En ce qui concerne plus sp®cifiqguement | a pc
jurisprudence est la aussi contrastée eet, si une décision CE, 23 février 208@dération

justice CFDT nA199759 en admet | a possibilit® en ¢
d®f i ni de r gle statutaire, l a m° me d®ci si
compétent pouf i x er une dur ®e maxi mum dobéaffectati ol

r®serv® | a possibilit® doébexamen individuels.

1 est n®cessaire, aujourdohui , de <clarifie
secr ® aires g®n®raux iom demeéchaéer sOo®Uadmieni
gestion du personnel Cett e pr ®coni sation rejoint une ¢

dans son étude annuelle 2013, consacrée au droit souple (proposition 3).

Mi se en Tuvre

0 Compl ®t er | 6 alt du statt genéBal ddsudfondtianrairesgpar un alinéa
disposant que: kes chefs de service peuvent édicter des lignes directrices par
|l esquel l es i1ils d®finissent, sans renoncer
g®n ®r al es q unice dusconceent lia gestioreded fon@ionnaires et agents

publics».

U Definir, au moyen de ces lignes directrices, les conditions dans lesquelles les
autorités déconcentrées prennent leurs décisionen matiere de gestion des
personnels, ces autorités resta | i bres dobéy d®roger pour t

particuliéres.

U Définir des affectations sur profilschaque fois que cela est nécessaire, au moyen de

ces lignes directrices.
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5.7. Déconcentrer les responsabilités en matiére de ressources humainessdarfonction

publique de | 6Etat notamment dans | es gran

responsabilité et de gestion

Les responsables op®rationnels de | a foncti
investis des responsabilités en matierde ressources humainesCes responsabilités sont
inégalement déconcentrées et la mutualisation des fonctions support se traduit trop souvent
par une nouvelle forme de centralisation du
en matiére de pessn nel s, de mutuali ser |l es t ©ches d¢

pouvoir de décision pour les actes constituant des leviers de motivation.

La constitution de corps r®gionaux nobest p
territ or ideladncton pubdliue.Mais, ®ut en conservant des corps nationaux, il
estnécessaire de déconcentrela gestion des ressources humaines pour progresser en

termes de simplicité, de réactivité et de responsabilité

! n 6 apaspsauhaitdble de coracrer dans un décret une régle transversalgui

imposerait la déconcentration de la gestion et obligerait, pour déroger a ce principe, a prendre

un nouveau décret. Une telle logigueni se en T uvr e, pour ce qui
administratives indiduelles par le décret n°®4 du 15 janvier 1997 semble en effet
inadaptée a la diversité des situations en matiere de ressources humaines et a la complexité
persistante de | 6architecture statutaire. E
Pour autant, le principe de subsidiarité devrait devenir un des principes directeurs de la

gestion des personnels.

Le cadre juridique de la déconcentration de la gestion a été préciggar les avis
dobassembl ®e g®n®r al e du Co°3grad) let 3@ mdt t1206 des
(n°358896). Les pouvoirs de gestion des personnels des corps de fonctionnaires doivent, en
principe étre dévolus aux services deconcentrés méme si tout ou partie de ces pouvoirs
peuvent étre retenus au niveau des administrationsates) eu égard, notamment, a la
mission confiée a ces corps, a la situation de leurs effectifs et a la nature des actes de gestion

en cause. Lorsque ces pouvoirs sont délégués aux échelons déconcentrés, la délégation doit,
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sauf raisons particuliéres, amrner semblablement toutes les circonscriptions de gestion
(départementales, régionales ou ifte®gi onal es) . Enfin, l e princ
des agents doéun m°me corps n®cessite que |
nécessitant dgrendre en compte les mérites respectifs des agents soient susceptibles de

concerner un ef fectif suffisant de fonctionn

Mi se en Tuvre

0 Poser en pr i dgaosiupeeircdairedu Priensiar ministre, que léssade
gestion des personnels doivent étre déconcentrés si, et dans la mesure ou cette
déconcentration contribue au développement des responsabilités. Unedtadteinre
administrative» parait indispensable pour fixer les références de gestion dans les
services de | 6Et at . Di ri gerdéveloppersles pas
responsabilit®s noéi mpligue pas forc®ment
gue leur titulaire ait les moyens de se faire entendre du gestioneaireref, et sans
étrecaricatural, il faut que lescehefs» soient des patrons». Le développement des
responsabilités impligue que le responsable ait en mains des leviers efficaces en
matiére de ressources humaines. La déconcentration doit se faire au niveau approprié,
pou permettre la constitution de cellules professionnelles spécialisées en matiere de
ressources humaines et disposant de la taille critique. La déconcentration ne doit pas
correspondre, pour les administrations centrales, a la voie de la facilité, cohduisan
transférer aux échelons déconcentrés des compétences, sans transfert concomitant de
moyens. El'l e ne doit p adsserfcambres ledenvesenle age |
débarrassant des taches sans valeur ajoutée. Autrement dit, la déconcenitatom do
pensée comme un systéeme de décision, comme un vecteur de réactivité, comme un
facteur de simplification globale, et non comme un transfert de charges du centre vers

la périphérie.

U Pour les actes de gestion des personnels autres que les mutatignsompris ceux

impliquant de prendre en compte les mérites respectifs des agents

o Rechercher, pour chaque administration, un échelon déconcentré
(interrégional, régional, interdépartemental ou départemental selon

| 6admini strati on rdacdéconeentratda de lamestioh dea e n t
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ressources humaines et pour | equel | 6e
a 50 agents.

o Déléguer, autant que possible, a cet eéchelon déconcented pouvoirs de
gestion des personnels, y compris ceux impliquanpi@ndre en compte les
mérites respectifs des agentsceder a cet effet, au niveau de cet échelon
déconcentré une CAPpropre a chaque corps, en premier lieu pour toutes les
administrations hors du périmétre de la Réate (Education nationale, Police,
Fmances publiques, D®f ens e, etc. ), gui

ministérielle et nationale et dont les effectifs, sur le terrain, sont nombreux.

U Pour les mutations
o Créer, dans chaque région, des CAP communes a plusieurs corfie
regrouperent pouvant étre soit par niveau, soit par profession), comme
| 6autorise | e deuxi me alin®a de | d6ar:
CAP auraient compétence pour se prononcer sur les mutations infra régionales,
autorisant ainsi ladéconcentration au niveau régional des mutations

internes a la région.

o Conserver au niveau central, les pouvoirs de gestion relatifs aux mutations
interrégionales Pour ces mutations, la CAP nationale propre a chaque corps

garderait sa compétence.

o Organiser, pour tousles agents, les mutations en deux phases successives.
Un premier tour de mutation concernerait les mutations interrégionales, les
décisions de gestion étant prises au niveau central. Puis un deuxiéme tour
concernerait les mutations infrarégionales, lessiléits étant prises au niveau
r ®gi onal . Les pl atefor mes r®gi onal es
humaines (PFRH) seraient chargées de coordonner la phase de mutations
infrarégionales, notamment en ce qui concerne les calendriers de mutations de

chaqe corps.
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5. 8. Penser | 6admi ni strati onREATE®)Ycomn®erun al e d

centre de responsabilités

Léadministration territoriale de | 06Etat a coc
sans précédentA été mis en place, au ler jaav2010 pour I'échelon départemental, puis de

2010 a 2011 pour I'échelon régional une nouvelle organisation des services déconcentrés de
'Etat, dans le cadre de la Réate (Réforme de l'administration territoriale de I'Etat), avec
comme objectifs affirmésedresserrer le nombre de directions départementales et régionales,

de renforcer les roles de pilotage des préfets de département et de région, et de permettre des
synergies générant des économies de moyens. Le nombre de directions départementales a été

ramené a 2 ou 3 selon les départements, et le nombre de directions régionales a 5.

En outre, alors que les directions régionales correspondent, a peu de choses prés, aux
p®r i m tres minist®riels, au niveau reédauetar t e me

sbest traduite par | a cr®ation de directions

Mais, a ce jour,c et t e r®or gani sati on admi ni strative
traduction en termes de gestion des personnel®ans les DDI travaillent eamble, et

souvent dans le méme bureau et sur des missions comparables, des agents appartenant a des
corps difféerents, rattachés a des ministeres différents, ayant des régimes indemnitaires
différents et des conditions de travail differentés. morcellemen statutaire est source de
d®sorgani sation du servi ce :fRisant dpparaitre comme ®h e n

jamais les divergences entre ministeres dans leur gestion des ressources humaines, il

complique la tache des gestionnaires et donne aux agemte | mpr essi on doir
outre,alorque | es agents sont pl a ce®pensableswas nivkad a ut o |
territori al de | a mi se &urgestion/resee mohistéyiellgeto | i t i

souvent centralisée.

Le périmetre KRéatee , pl ac® sous | 6autorit® des00pr ®f et
agents.| | serait donc erron® de penser l 6admir
interministériel organisé selon une logique territoriale Au contraire, une grande majorité

de fmcti onnaires de | 6Et at exercent dans de

ministérielle et nationale.
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I 1 nében reste pas moins que les difficult®s

grandes et doivent étre résolues.

La tentation «xd 6 hor i zéntcalmpden ement |l a gestion des
exer-ant sous | 6autorit® desSilpcr&fioa descorpso it t
interminist®riels de | dadministratiareleterrit

aurait nécessairement pour conséquence de couper les personnels de leurs corps et de leurs
minist res dobéborigine ce qui serait doubl eme
nuire a la cohérence de certaines politiques publiques, quinddte conduites sur tout le

territoire national de fa-on homog ne. D6éau
perte déidentit® professionnelle et de comp(
territoriale depladEbatsoi Or démner @dent nm&ar at i
i doit au contraire sbappuyer sur des prof

dans leur domaine.

Mi se en Tuvre

U Affirmer le réle des préfets dans les procédures de nomination des dicteurs
régionaux et départementaux Le décret n°200860 du 31 mars 2009 relatif aux
emplois de direction de | 6administration
des préfets concernés préalablement a la nomination des directeurs régionaux et
d recteurs r®gionaux adjoints, débune part
directeurs d®partementaux adjoints, ddédaut
pr ®al abl e du pr®fet soit pris esouvenblersi d®r
cas en ce qui concerne | 0®chel on d®parter
la procédure, pour les directeurs régionaux, reste assez formelle. Par ailleurs,
l orsqubéun empl oi de direction deantlléadmin
préfet concerné devrait pouvoir définir, en amont de la nomination et préalablement a
sa consultation, un profil préférentiel pour le poste a pourvoir. Ces procédures
per mettant débassocier |l es pr ®f et s " | a
cd |l aborateurs auraient natur el Réatewen@sdt Vv oOCa
aussi et sans doute encore plus encore al

la nomination des chefs de service territoriaux de sécurité publique.
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U Prévoir que lepréfet, aprés consultation du collége des chefs de service, donne un
avis sur les avancements, notamment de grade, des cadres des services
déconcentrés placés sous son autoritée pouvoir de gestion de ces agents resterait
donc de | a c o nip @hiserietieecenttade ol déeoncentrée a laquelle
ils sont rattachés, mais le préfet de région aurait la possibilité de donner un avis
pr ®al able © toute d®cision dbavancement
déavis du pr ®frtts saxi dtees dvarmese met d ®j
déconcentrés (article 31 diecret n°200874 du 29 avril 2004), mais il semble

opportun de | 6® endre en premier | ieu aux

U Harmoniser, pour les agents du périmire « Réate», les regles relatives au temps

de travai |, aux conditions de travail et

U En matiére indemnitaire, rechercher rapidement, pour les agents du périmetre
Réate, une harmonisation des régimes et des niveawelon une approche
fonctionnelle compatible avec les impératifs de gestion des ressources humaines de
chaque ministére. A cet égard, il faut souligner que le développement des cadres
professionnels interministériels (proposition 5.5) devrait contribuer a cet objectif

p ui d spdraduira nécessairement par une harmonisation indemnitaire. Il est rappelé

en effet quobden vertu de | 6avis dbébassembl G
20009 (nA382741), l e seul crit re du mi n
différenced e r ®gi me i ndemnitaire au sein dodun
déohar moni ser , dans | es cing ans qui su

indemnitaire des agents selon une approche fonctionnelle et non ministérielle.

0 Réaliserune évaluation fin 2014 au plus tard, de | a
nA 30, 31 et 32 du Comit® interminist®r
publigue (CIMAP) du 17 juillet 2013. Le comité interministériel pour la
moder ni sation de | 6adl3 adécidg debnk pag lamcer deu 17

nouvelle r®organisation des services de
pl ut?tt de se concentrer sur | 6am®liorati
perspective, des décisions ont été prisessencequoncerne | darchit et
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de | :6dédigaation des préfets de région comme responsables de budgets
opérationnels de programme (BOP) gérés par les services placdsusoastorité
(n°30), modification du calendrier du dialogue de gestioreeadministration centrale

et services déconcentrés (n°31), simplification de la cartographie des programmes et

des BOP (nA33). I sera n®cessaire, | or s
do®val uer dans quell e mesurles diffidutée gue aur on
cause aujourddéhui © Il 6administration terr

5.9. Revaloriser les commissions administratives paritaires en les concentrant sur des

missions essentielles

Regardées comme des institutionseesst i el | es de | a fonction pub
l es commi ssions administratives paritaires s
général, «consultées sur les décisions individuelles intéressant les membres du ou des corps

qui enrelevent».

Toutefois, force est de constater que leur fonctionnement est devenu tres formel et
bureaucratique. Dans certains ministéres, les CAP durent parfois plusieurs jours, afin de
pouvoir examiner |l es situat i csrsgetsdres mmeurs,t ai ne
alors que | a masse des dossiers et | 6®I1 oi gn
véritable travail de fondCet ®t a't de fait ndbest satisfais:é

pour les organisations syndicales, ni pour les ages.

1°) A cet égardles critiques contre la «dérive coutumiere», formulées par le Conseil

dOoEt at dans son rapport p Trdp Isoueent, des CAPOdnt3 , r e s
| 6obj et de consultations alors .nOnmpetcigrue | es
comme exemple le cas des mutatiossauf quand un tableau périodique de mutation est

dr ess ®, |l 6article 60 de |l a | oi du 11 janvi el
mutation comporte changement de résidence ou modification deila ¢iti on de | 6i nt ¢
arrive pourtant fréquemment que les CAP soient consultées sur des mutations de trés faible

port®e, ndbayant pas de cons®quence significa
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2°) Plusieurs des propositions formulées par ailleurs sontednature, si elles sont suivies,

a constituer une premiere réponse La poursuite de la politique de fusion de corps
(proposition 5.5) aboutira a une réduction du nombre de CAP, de méme que le
développement, dans certains cas, des CAP communes a plusiggrgnaéme proposition).

La simplification du m®cani sme des avanceme
guant a elle, libérer du temps, le dispositif actuel étant particulierenwmbrophage et

assez largement privé de sens. Enfin, la décaratem de la gestion des ressources
humai nes (proposition 5.7) devrait permettre
déall ®ger | a charge des CAP central es.

3°) Audel 7, i i mporte de r ®f or mer l e travail
sauhaiter que les CAP ne se consacrent pas exclusivement aux questions individuelles

mais puissent suivre le pilotage collectif des corgmour lesquels elles sont compétentes. En

effet, si les CAP sont compétentes pour les actes individuels, alors quenigssdechniques

le sont pour les questions relatives « | 6 or gani sati on et ax fonct

aucune instance nodoest v®ritabl ement <charg®e
| 6occasion de | a r ®f o terdécretth®@1-184 durdb févkier 20l ¢ h ni @
|l a disposition existant dans | e d®cret de 19

deux représentants du personnel a la CAP du corps intéressé par une question statutaire
exami n®e par |éeeprEd R seraihdbrec infer@assant®sans empiéter sur les
compétences des comités techniques en matiére statutaire, que les CAP se voient reconnaitre
une compétence consultative pour le suivi des questions intéressant les corps de

fonctionnaires.

4°) Enfin, il est sans doute possililed al | ®ger | es mi ssions consul
autant affaiblir le respect du principe constitutionnel de participation, consacré par le
pr®ambule de | a Constitution de HOtdiementnon pl

entre agents doéun m°me corps.

Si , " Il 6heure actuell e, | a plupart des actes
soumis de droit et systématiqguement, il est envisageable que certains de ces actes ne lui
soi ent soumi s mandeeen cecserss soit edu fdnetionnaire soit des

organisations syndicales Un tel dispositif garantirait les intéréts du fonctionnaire comme
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ceux du corps, tout en permettant ~ | a CAP

pas de véritable enje

Pourraient faire | 6objet” dldanr @iednt &g rsgtoisan id
d®t achement , ceux relatifs au d®tachement do
prononc® doéoffice), et clecasourst dresdéiur tableauwde mu i
mutation (qui, ®tant difficilement divisible
la CAP devrait en revanche se prononcer sur les éventuels critéres retenus pour décider des
mutations. Elle pourrait égatee nt d®battre annuell ement dbun

du ou des corps pour lesquels elle est compétente.

Mi se en Tuvre

U Confier aux CAP une mission de suivi des évolutions des missions, qualifications
et besoins de formations des corps de fonohnaires. Ceci nécessite une
modi fication de | 6article 14 de | a | oi d
n° 82451 du 28 mai 1982.

U Lutter contre la « dérive coutumiere» en évitant de soumettre a avis des CAP des

actesde gestionquelesex@d no6éi mposent pas de | ui soume
0 Prévoir queles actesrelatifs | a r ®i nt ®gr ati on doéun agent
au d®t achement déun agent, et relatifs a

tableau de mutation) ne sontsoumisala@M 6 en cas de demande e
du fonctionnaire soit des organisations syndicales. Ceci nécessite de modifes
articles 60 de la loi du 11 janvier 1984 et 25 du décret-A532du 28 mai 1982.

U Debattre en CAP des éventuels critéres retenus pougédider des mutations.

U D®battre en CAP, annuel |l ement , déun bil an

U Publier chaque année, dans le bilan social des ministéres, les indicateurs de suivi

des CAP(nombre de séances, durée des sessions, effectifs eragmnms consaés

par | 6administration ~ | eur pr®paration e
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5.10. Mieux prévoir et accompagner les restructurations des services

1A) Loexigence dobébadaptation des administrat
restructurations de services, avec w sans relocalisation Dans cette optiqude statut

g®n ®r al des fonctionnaires &est, en principe
gudune gar ant i e. Ep eftet, il fag sappeleg guet selon la formule
traditionnelle, le fonctionnairebhe st pr opr i ®t ai re que de son gr
rester entre | es mains de | 6administration.
situation contract ualul es.t altduar tgi®nl®r al ZEndd s ptois
casdesppression doéempl oi , l e fonctionnaire es:¢
conditions prévues par les dispositions statutaires régissant la fonction publique a laquelle il

appartient».

2°) De la théorie a la pratique il y a parfois, cependangcant que les responsables ont alors
du mal "’ surmonter faute dobéboutils ad®quats

contraintes.

Le dispositif de r®orientation professionnel
loi du 3 aolt 2009 edrganisé par le décretn°20104 02 du 12 novembre 20
r ®el | ement | 6occasion dbéentrer en vigueur . |
cr®® plus de pol ®mi que quodi l nda r®J4que® de pr
tout en abrogeant le dispositif de réorientation professionnellprdjet de loi relatif a la

déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires prévoit de nouvelles régles
applicables en cas de restructurations de service€Est ainsi envisaggé pour le
fonctionnaire dont (dridit depdcrotemert, sur sagdenamde, som®, un
forme dobéaffectation ou de d®tachement, sur 1
dans un service ou administration située dans la méme zogeapBigue, apres avis de la
commission administrative paritaire compétente. Ces priorités de recrutement seront énonceées

aux articles 60 (pour | b6affectation) et 62 (

Ce dispositif de priorité de recrutemgeut constituer un levier utile pour accompagner les

mut ations au sein de | a m°me zone g®ographi ¢
ndéest, pass® un certain do®l ai, pas possible
zone géographque concer n®e, f asaulealemeuiecomverte daivoiedde s p o n i
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| 6af f ect asurenremplodsitué harscde cette zone géographique, le fonctionnaire
ai nsi affect® doéoffice ®tant bien @autedee mment

quoi il serait regardé comme ayant abandonné son poste.

3 )Léadmini stration ne peut cependant sdabri

juridiques soit de priorités, soit de contraintes. Elle doit se soumettre a certaines des

disciplinesq u @ reatiere de restructurations la loi impose aux entreprises

- gestion prévisionnelle

- consultation en amont des instances repr ®:s
concernés

- efforts de formation et dbéadaptation

I sbagit |- d 6 Ule drait @lenla ifoncéon pulligue polurmit wtilement
s0inspirer du code du travail

Par ailleurs, | 6admi ni st r at ivéritable ddispositd i t p o
déaccompagne me n.tLesdnécanismas indemmitairassqui ont pu étre institués

ou jouer occasionnell ement devraient faire
d®boucher sur un m®cani sme permanent dbéaccon

| i nstar de ce que beaucoup de grandes entre

Mi se en Tuvre

U Concevoir, quand une restructuration est envisagép,luman dobéaccompagnem

mobilités et des mutations.

U Prévoir, dans le titre Il du statut général des fonctionnaired,ius posi t i f doéaf f
déoffice pour | e f onct ipomén ani compléntentrdés | 6 e n
priorités de recrutement prévues par le projet de loi relatif a la déontologie et aux
droi ts et obligations des fonctionnaires:s
11 janvier 1984 un article 62 bis ainsi rédigéSi, dans n délai raisonnable eu égard

l a nature de | 6empl oi supprim® et au g
| 6admi ni stration nbest pas en mesur e, f a

priorit®s doaffectati on rniers alidéas dds&ttides B0e me n t
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et 62, elle propose au fonctionnaire au moins trois emplois vacants correspondant a

son grade et | 6affecte dans cel»i de ces

0 Doter | 6admi ni strati on des mo yse des dodac
fonctionnaires affect®s doéoffice suite

la mobilit®, recherche de | ogement, trava

6. DEFINIR UN CADRE SALARIAL MOTIVANT ET ASSURER DES PARCOURS
PROFESSIONNELS DE QUALITE

6.1L. Rmenser | es structures des carri res et de

rénovation de la grille

6.1.1 Caract®riser chaque cnwveapde fooctionssgudr e do
correspondrait soit au dipléme détenu, soit a la nature desmissions et des

responsabilités exercées

Comme cela a été montré précédemment, la classification actuelle des corps et cadres
doempl ois en trois cat®gories, selon | e cri

sérieux inconvénients.

1°) Une pemiere mesure de sécurisation de la classification consiststgibédonner toute

certification de la formation initiale dispensée aux stagiaires, avant leur titularisation, a un
contreseing du ministre de la fonction publique.

2°) Une deuxiéme mesurde nature a clarifier la classification des corps consisterait a
abandonner, sinon la notion de catégorie elméme, du moins la référence exclusive au

crit re du dipl?!®me, sauf pour <certains corp
universitaire cons i t ue un ®| ®ment n®cessaire pour ap
exercer ses missiongcorps enseignants, ingénieurs, professions réglementées). Pour la

majorit® des corps et cadres dobéemploi, | a cl
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cumulatifs: nature des missions, comp®t ences et g

missions, responsabilités exercées.

Dans cette hypothése, les actuelles catégories A, B et C seraient conservées, mais la loi serait
modifiée afin de mentionm&xpressément ces différents critéres de classement. Une catégorie
nouvelle devrait également étre créée pour se superposer aux trois catégories aetlelles
concernait les corps exercant les missions exigeant des compétences et qualifications

particdierement élevees.

Il appartiendrait ensuite aux différents statuts particuliers de fixer le classement de chaque

corps dans | 6une des cat®gories, en s®lectio

3°) Une troisieme mesure, plus ambitieuse et qostituerait une autre option, consisterait a
remplacer les actuellescatégories> par des @iveaux de fonctions». Chaque corps ou cadre
déoempl oi ser ai tniveaade fonctiofs; Soise® égprd au niveau dg dipldme
pour les corps dansdguels cet élément est incontournable (enseignants, par exemple), soit en

tenant compte de la nature des missions exercées et du niveau de responsabilités.

Cing niveaux de fonctionspourraient ainsi étre reconnus. Gixieme niveay au sommet,
corresponthit aux emplois de trés haut niveau de responsabilités. Aucun corps ou cadre
doempl ois ne | ui serait sp®ci fiquement atta

niveaux de fonctions parait réaliste et de nature a répondre aux exigences de

profesionnalisation.

6. 1. 2. Mettre en pl ace pour chaque corps
recrutement, le premier a destination des personnes sans expérience professionnelle, le
second a destination des personnes ayant acquis une expérience proftssiamsela

fonction publique ou dans le secteur privé.

Dans le schéma proposédsssus, reposant sur la reconnaissance de «niveaux de fomgtions
les recrutements seraient effectués, pour les personnes sans expérience professionnelle, a un
premier palier, en pied de corps, par la voie du concours externe. Ces agents accéderaient

ai nsi au premier grade du corps ou du cadre
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Un second palier de recrutemenserait destiné aux personnes détenant déja une expérience
professionnelle suffisante, acgeai dans la fonction publigue ou hors de eeileCe
recrutement serait organisé, selon le corps, par voie de concours interne (pouvant comporter
des ®preuves de reconnaissance destroissemgui s d
concours», de nommations au tour extérieul.es agents ainsi recrutés accéderaient
directement au deuxieme grade des corps organisés en trois grades au second et

dernier grade des corps ne comportant que deux grades.

6.1.3. Privilégier les structures de corps ou deacdr e déempl oi s ° tro
reconsi d®rer | 6util i sat i opmomubipromo®abkesriqe me d o6 a\

souvent conduit a déséquilibrer la structuration, par grades, des différents corps.
1A) Sous r®serve dboexcdptigorsqueBanbrasxopac
une structure de corps a trois grades devrait étre privilégiée, a tout le moins pour les niveaux

de fonctions moyens et supérieurs.

Dans ce schéma, tout agent aurait vocation & accéder au deuxieme grade. Pquieswutant

avancement s de grade, r®sul tant de | 6inscr
continuer ° reposer sur | 6appr®ciation de | a
acqguis de | 0exp®rience professionnell e.

2°) Par ailleurs, les amgements ne devraient pas conduire a déséquilibrer la structure des
corps par grades. Force est de constater, a cet égard, que le mécanisme des taux de promotion
(ration promus/ promouvabl es), institu® dans
n° 20051090 du fsept embre 2005, nbéa pas tenu toutes
nombre maxi mum des fonctionnaires appartenan
grades dbébavancement de ce cor ps ea@nbtionda®t er mi
| 6effectif des fonctionnaires remplissant | e
taux de promotion, devenus un simple enjeu de négociation, ont souvent été fixés par les
ministéres, au cours des années récentes, sans réelle patioccdp gestion prévisionnelle

des effectifs. Il en est résulté, dans certains cas, une structure de corps déséquilibrée, dans

laquelle la part des agents relevant du grade supérieur est devenue excessive. Un dispositif
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ddbavancement p | erast agssociet & unepyramidage fixé pas ke décret
statutaire un mécanisme detcaux dbéavancemea@atquie paumegiradi
gue | e nombre dbébavancements soit frein®,

ddbagents dur.grade sup®rieu

3°) Le troisieme grade |l or squdi | serait cr e®®, per mett
particuliéres de certains agents. Selon les professions et les niveaux, les critéres a retenir pour

| 6acc s au troisi me grade sgouwmr aieerte cihmdlcur
des responsabilit®s exerc®es en termes doben

caractere €xposé» des fonctions.

Léoavancement au troisi me grade prendrait n
choix. Il ne parait pas opportun de revenir sur le dispositif dgraees a acces fonctionnels

(GRAF) créé par la loi du 5 juillet 2010, et qui permet aux statuts particuliers de certains
corps de cat®gorie A de |l a fontaiopni puldki ¢ @
corps interminist®rielsé.) ai nsi gue des <co
autres versants de subordonner | 6avancement
fonctions correspondant a un niveau particulierement @euwesponsabilités. Les corps des
administrateurs <civils et des attach®s dobart
d®sor mais doéun GRAF. Dans | e sch®ma pr oposd¢

premier chef les corps relevant desiveaux de factions» élevées.

4A) Ce sch®ma nodexclurait en rien |l a possibi
la promotion interne. Le concours interne ouvrirait méme, au contraire, frequemment,

| 6acc s au deuxi me grade doébun corps sup®rie

5A) rdelBiat ect ur e inpligus ipas pavamtpge da®disparitidn des actuels
st at ut s, qdiénargquent l@reconnaissance des responsabilités particulieres attachées a
certains emplois et qui constituent une bonne utilisation de la distinction da gtade

| 6empl oi
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6.1.4. Unifier le bareme des traitements de la fonction publigue en traduisant en indices

chiffrés les échelles lettres

1°) La grille des classifications et des rémunérations des corps de fonctionnaires a été créée

parledécretdud j ui |l 1l et 1948. A | dorigine, elle ne

Toutefois, " la suite dbébune p®riode de mal a
29 ao¥%t 1957 a pr®U que | es fonctndiocerbutai r es
1000) seraient revalorisés dans des groupes hors échelle.

Actuell ement, ce sont | es grades et empl oi s

qui sont classés hors échelle.

1 exXxi ste aujour doh:wB,Bbuiist, gd,o ulp,e se,h oRF set®cG.e
ces deux derniers, les groupes hors échelle comprennent des chevrons qui constituent, pour un
méme échelon, différents niveaux de rémunérattora différence de I'échelon, le chevron

exige la perception effectiveepdant un an de la rémunération correspondante pour passer au
chevron supérieur. La jurisprudence a toujours estimé que l'attribution des chevrons restait
sans relation avec l'avancement des agents dans les corps auxquels ils appartiennent (CE, 13
novembe 1998, Mullender). Aux échelles lettres sont associés, en gestiow imdises

implicites» (indice majoré et indice brut).

Le bar me des traitements c¢class®s hors ®chel
de 1957 a 1981, ses revalorieas ne furent pas rendues publiques. La décision de rendre
public ce bar me fut prise © la fin de | 6an

assurée.

! néen demeure pas moins que | a grille ind
grille indiciaire proprement dite couvrant les échelles chiffre, et un bareme spécifique des

traitements hors échelle.

Ce m®cani sme est compl exe et demeure source
completement la grille indiciaire en y intégraes lindices implicites associés aux échelles

lettre. Le principe des chevrons serait maintenu.
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Les indices correspondant aux échelles lettre sont actuellement les suivants

Indice brut

R
1 A 1

88
916 A 2
963 A 3
963 B 1
1004 B 2
1058 B 3
1058 BB 1
1086 BB 2
1115 BB 3
1115 C 1
1139 C 2
1164 C 3
1164 D 1
1217 D 2
1270 D 3
1270 E 1
E 2
1320
1369 F 1
1501 G 1
29 octobre 2013
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! est int®ressant, ° cet ®gar dadidree rled @cvaerrt
traitements indiciaires, entre les sommet de grille (hors échefleindice majoré 1501) et

l' e minimum de traitement (soit | o6indice majo

6.1.5. Développer les échelons fonctionnels et les échelons spéciaux

1A) La notion do®chel on ndest pae®sepéfecReyaue pal

| article 12, gubau grade, en posant | e pri

Ce sont les trois lois propres a chacune des fonctions publiques qui offrent au pouvoir
réglementaire la possibilité de déterminer, pour chapuea de d&éun cor ps, un
do®chel ons et qui I ui confient | e soin doorg
30 de la loi du 11 janvier 198#révoit ainsi que : ka hiérarchie des grades dans chaque
corps, | e nombsr ec hdabqRceh ed mrnpss ,dalnes r gl es dbo
promotion au grade supérieur sont fixés par les statuts particuliees son article 56 que

«l bavancement .des fonctionnaires comprend

gradee. LO6®®thed minna | a r®mun®r ation indiciaire

2°) Le systeme de la carriere impliquant seulement que le fonctionnairesoipriétaire»

de son grade, i serait possi bl e, sans m®co
pure et simple deéchelons, par modification des statuts des trois fonctions publiques. Les
partisans doune telle option mettent en av
| 6anciennet® dans | es m®cani smes dbéavanceme

égaltaire des déroulements de carriére.

Si el l e ®tait retenue, cette option impliqu
entrant dans la fonction publique, de remplacer les échelons par des indemnités ou des

boni fications Ilil®ensbe’st!| fparsc iemwmiestaBgzeabl e, e |
avancement s, au cours de la carri re dodéun f
dobavancements de grade ou doéoccupation doemj
pas généralisablesake nsembl e de | a fonction publique).

implique que les agents puissent escompter un déroulement de carriere indépendamment des
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avancements de grade, |l esquel s néintervienne

ans, et de changements de corps, normalement moins fréquents.

! est donc pr®coni s® de conserver la noti
développer certains dispositifs spécifiques permettant de mieux gérer les avancements

ddo®chel on.

3°) En premier lieuja valeur professionnelleet | 6 engagement des agent
pris en compte pour | es avancements do®chel oo

4°) En deuxieme lieu, il convient de développer, pour les corps relevant des actuelles
catégorés A et B,les échelons fonctionne|s c-&®deisrte doé ®chel ons ne b®
agents occupant certaines fonctions de responsabilité. Ces échelons fonctionnels existent
débores et d®j] " pour | e grade supO®mrtérieldes de c
attach®s, ou | e corps des direct esaciauxded ®t a bl

la fonction publique hospitaliére,

Selon la jurisprudence, les nominations a I'échelon fonctionnel d'un grade ont pour effet, non
de conférer a lag bénéficiaires un grade ou des échelons dans un grade prévus a l'article 27
de l'ordonnance du 4 février 1959, mais de leur attribuer un emploi. (CE, 24 juillet 1981,

F®dJd®r ati on autonome des syndicats de police)

5A) Enfin, i conviendrait de ¢ ®aes@chaltns s er a
spéciaux qui existent déja au somme des grades de certains corps (attachés, administrateurs
civils, contr®*le g®n®ral ®conoomdjiutei eenndri nlad
ces ®chel ons, contingent ®s, ) | 6i nscription
assimilé ces échelons spéciaux a des grades (CE, 28 janvier 2013, Union fédérale des

fonctionnaires et assimilés).

6.1.6. Donnerdavantagele sens aux avancements do®chel on:

1A) Léarticlel&7duell aj daovi eirA BA84 pr ®voit

do®chel on, au sein de ¢at foocci oonpublaqgtiei s

29 octobre 2013 145



de la valeur professionnell@e s f oncti onnaires, telle ®qgubest

du statut générab.

Le statut particulier de chaque corps prévoit la durée de services nécessaire pour passer d'un
®chelon ° | 6®chel on sup®r i e e mninale eteretdyréel e pl
moyenne. (sauf dans |l es corps de | 6®ducati on

au «grand choix», au «petit choixe 0 u aficiernété).c

Les dispositions r ®gl ement ai riensdesrfoacticoriaires e s

de | 6Etat ont toujours organis® un | ien entrt
moins grande rapidit® de | davancement doé®che
1959, Il a moiti® den®betifectddunet P®Rgoawvaonh o
Aujourddéhui , | 6ar t i888lde 287uilled R010dréatifraaxt conditibns 2 0 1 0
g®n®r ales de | dappr®ciation de | a valeur pr
gubdau vu de |lienoele, ihvest btieihué anmuellenfer aus fonctionnaires, dans

chaque corps, des r®ductions ou des major at
moyenne exig®e par | e statut du corps pour

peut étre "ribué chague année au méme agent plus de trois mois de réduction ou de
maj oration dbdéanciennet ®. Apr s avis de |l a c
annuellement, entre les fonctionnaires appartenant a un méme corps, un ou plusiedes mois
r®duction doanciennet®, sur | a base de 90 mo
de | a dur®e de service requise pour acc®der
apres avis de la CAP, étre appliquées aux fonctionnaires dont la yatdessionnelle est
insuffisante, par décision du chef de service. Le nombre des mois de majoration est ajouté au

nombre de mois de r®duction ddéanciennet® 7 r

Certains décrets statutaires, au demeurant de plus en plus nombreux, prévoitms thege
dur ®es fixes de temps ;psand soficerriesa lessadninsteatedre | o n
civils, les attachés d'administration de [|'Etat, les conservateurs du patrimoine, les

psychologues de la protection judiciaire de la jeunesse. (cette dxecétént justifiée,

sbagi ssant du corps des attach®s, devenu r
interminist®rielle, par | 6absence de commi s
corps.)
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2°) Les articles 78 de la loi n° &B du 26 janviel1984 et 67 de la loi n° du 9 janvier

1986 retiennent l a m°me d®f inition de | 0ava

territoriale et la fonction publique hospitaliere, mais précisent qud«@ v ancement doé®
| 6anci enned ® arak® maeé eplesitn dr oi t . Léavance

minimale peut étre accordé au fonctionnaire dont la valeur professionnelle le justifee

mécanisme est donc différent, et les décrets portant statut particulier des différents cadres

doempl opr ®voi ent en cons®quence | 6anciennet

permettant dbébacc®der ~ | 6®c hel onintesmédgiaBe»i e ur .

a toutefois été admis par la jurisprudence (CE, 31 juillet 1992, Commune dé&s&aiet).

3A) La prise en compte de |l a valeur profess
est, dans son principe, saine et irrécusable. Toutefois, elle implique, pour les employeurs
publics, une importante mobilisation de moyens en termes de gestid® consultations,
disproportionnée au regard de la portée concréte du dispositif. En effet, le plus souvent, dans

l a foncti on p leb bestignnares aépartissénEle bénéfice des majorations
déanciennet ® s e ldotaurnguat», enrvaillant § ceeue doud les agents, a
tour de rltle et selon une cadence r®guli re,
dispositif contribue par ailleurs a la lourdeur du fonctionnement des commissions

administratives paritaires.

4°) Plusieurs orientations paraissent alors envisageables.

a) La premiére consisterait a supprimer purement et simplement le mécanisme des
r®ductions ou maj etrcentluirait a e qub esduréds dersendce éXxigées,
pour un s auatr doe®&c hsetlaotnu,t s pparticuliers des c

Cette orientation correspondrait a la généralisation du dispositif déja retenu par certains

statuts particuliers (cf. supr a) Léavanceme
| 6anciennet®, ce qui i mpliquerait de modi fi e
relatif ° | o0®valuation des fonctionnaires de

| 6avancement d 6 ®c h e | ollegeraitGe maxiemumvlesitdehessde r a i t

gestion, mais ell e pourrait °tre tr s mal r
avancement s dué@xed el mm| i"'quewerait de pouvoir pr
manieres, la valeur professionnetlee chaque agent, en | 6absence
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fonctionnaires comporterait une prévisibilité et une dimension égalitaire qui ne seraient

comprises ni par les citoyens, ni par une partie des agents concernés.

Or, cette ambition se heurte a gieurs obstacles

Dbune part, S i |l es avancements de grade doi:
de |l a prise en compte de | a valeur professi
deux ou trois occasiansfaoctobansaideel aD@auwtrr
acces fonctionnels ne sont pas adaptés a une partie de la fonction publique.

Enfin, le maintien, voire le renforcement de la prise en compte de la valeur professionnelle de

| 6agent | or s dentdeaa rémunéetion indemnitaire, trowve luiaussi ses

i mites, gue ce soit sur | e plan th®orique
professionnel doivent étre récompensés non seulement en termes de rémunération, mais
également en termes darriere), ou sur le plan pratique (la part des indemnités dans le total

de la rémunération ne doit pas étre excessive ).

b) La deuxieme orientation consisterait a simplifier le dispositif actuellement applicable,

pour | a fonction publiqgue de | 6Et at
Le dispositif actuel applicable dans | a fonc
per met dbéattribuer © un agent un, deux, ou t

de son évaluation et autorise donc, en principe, une corrélatmis@rentre la valeur de

| 6agent et | 6acc® ®ration de sa carri re. !
29 avril 2002) , dans | equel |l a variation de
précédente entrainait une réductio® alnci ennet ® automati que po
do®chel on. Mai s il néa en rien all ®g® | a | ou
CAP.

Sauf a abandonner le principe des contingents de mois de réductions a distribuer,

| i nt er vent i oaincahm@nabe AfRisqeeecem lgui bénéficie a un agent ne

b®&n®fi cie pas ~ un autre. Léon peut toutefol
obligation | ®gi sl ative. Léarticle 55Lede | a |
CAP ont onnaissance des notes et appréciatipns” | a demande de | 6i nt «

29 octobre 2013 14¢€



proposer la révision de la notatian. Léarticle 57, rel atif

pr ®voi't pas l a consultation des CAlerne ” | a
| 6avancement de grade. Coest en r®alit® | e
g®n®r ales de | 6appr®ciation de | a valeur p
di spose que |l a r®partition m@mencargs| dueontingemt r e |
de mois de r®duction dodéanciennet ®s, est effe
Dans ces conditions, certains minist res ont
déanciennet ®. Le primcempeumemens densi®Rswuet i
chaqgue agent, sous r®serve du respect de | 6¢€
agents dont l a valeur professionnelle nda p

possible, dans ce dispositifed di st ri buer deux ou trois moi s

agent . Si | 6envel oppe de moi s ~ r®partir es
boni fier, des crit res de non attributi on d
avis a & CAP.

La généralisation de ce type de dispositif (par modification du décret du 28 juillet 2010), plus
simple en termes de gestion, et plus proche de celui qui prévaut pour les fonctions publiques
territoriales et hospitalieres, pourrait étre envisadée.dépit de son caractéere un peu

mani ch®en, elle permettrait en effet de si my
en ®vitant que | es avancements do®chel on s6b
Mais elle ne résoudrait pas enéprent la pratique du teurniquet> et conserverait une

dimension trés égalitariste.

c) Aussi, une troisieme orientation, consistant a donner plus de flexibilité au mécanisme

de r ®duct i on, parail dewoim &re @étonieée.®

Elle conviendrait

- a renforcer la sélectivité du dispositif en attribuant trois mois de réduction
d 6 anci aux seuts @gents dont la valeur professionnelle a été reconnue comme
particuli rement remarquabl e, en maintenant
po ur |l es agents dont l a wvaleur professionne

réduction ni majoration aux autres agents
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-arendre flexible | 06en:vAstuetlgmpne la départitio oni f i
annuel | e, entre memefoacpsoneaeféscdden sel
2010, sur la base de 90 mois pour un effectif de 100 ageatgatio annuel (qui était égal a
75 mois pour 100 agents entre 1959 et 2002) devrait étre fixé, chaque année, par décret, pour
tous les orps, ou bien, pour chaque corps, par arrété conjoint du ministre concerné ou de
|l autorit® investie du pouvoir de gestion dt
de |l a fonction publique, dobéautr eonp@damment, apr

du pyramidage de ce corps.

- a supprimer le lien qui existe actuellement entre le nombre de majorations
déanciennet ® et | e (leasomols rde majorationr v@2dnernt alboraer s
| 6envel oppe des moi s diee rep8se sucaudume hogigue autmuer t i r

budgétaire

Les articles 7 et suivants du décret du 28 juillet 2010 devraient alors étre modifiés en ce sens.

5°) Cette orientation ne ferait pas obstacle au maintien, voireléaeloppement des

bonificatons d 6anci ennet ® | i ®es ) | 6occupati on, [
déempl ois | ocalis®s ddifiigles d eusa fatble attractivitd Lese s e st
bonifications dbéanciennet® qui sbattachent

sersible (un mois pour chacune des trois années devant étre accomplies, deux mois par année
accomplie atdela de la troisieme année) apparaissent, par exemple, Iégitimes. Le récent
rapport | GA/ I GF/ 1 GAS conduit par Mmes Cor i n
difficult®s rencontr ®es par certaines admi 1
attractivité de certains départements ou de certaines villes résulte parfois du colt de la vie

(l ogement notamment), d 6 aut an togregsivement,@u fih d e mn i

du temps, de jouer efficacement son role.

! convient de souligner que | a jurisprudenc
compte de maniere differenciée selon les emplois occupés, par le biais de bonifications

doaranet ®. ! a ainsi ®t ® admi s, par exen
rcompenser | a mobilit® (CE, 2 mars 1988, F G

nationale CFDT) ou pour des fonctionnaires ayant exercé des fonctions de chef
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d 6 ®issaneht, compte tenu des responsabilités et sujétions liées a de telles fonctions (CE,
17 décembre 2003, Syndicat autonome du personnel enseignant des sciences juridiques,

politiques, économiques et de gestion des universites).

6 A) Enfin, oleaigtésstesrionales, sl & Principe de libre administration

implique que les autorités territoriales demeurent libres de décider du rythme et du nombre

des avancement s, i est pr ®coni s® de subst
| 6ancimemnenta® e ou ~ | 6anciennet® maxi mal e (q
territoriale, N retenir | e premier), un m®c ¢

des durées moyennes, corrigées le cas échéant par des réductions ou desmaajorati

débanciennet® significatives. I'l en irait de

Mi se en Tuvre

0 Un m®cani sme dbébavancement d6 ®c:hréducton pl us
débanciennet® de 3 moi s o0 u; fisatioa anouelle e t " I
| 6envel oppe des r®ductions doéoanciennet ®,

soit en fonction des caractéristiques propres de chaque corps. Ceci nécessite de

modifierl e d®cr et du 28 juill et 20 Ippréciatied at i f
de | a valeur professionnelle des fonction
0 Rapprocher | es m®cani smes doébavancement dbo
territoriale et hospitaliere du di sposi ti f applicabl e aux

modifiant les titredll et IV du statut général.

0 Maintenir, voire d®vel opper | es bonificat
di ffi cul t ®sdesdfénetibnhadrestdans des nerritoiredifficiles » ou a
faible attractivité.

6.1.7. Prendre appui sur les politique de fusion de corps (proposition n° 5.5), de
création de «cadres professionnels interministériel» (méme proposition) et de

création de cadres professionnels tkans-fonctions publiques» (proposition 4.3).
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6.1.8. Ouvrir la voie a une rénovation de lagr i | | e, en sobébappuyant S

viennent dé°tre d®crits.

1°) La rénovation de la grille indiciaire devrait permettreretéer des espaces indiciaires
suffisants autrement dit deécarts accrus entre le début et la fin de carriere des agents
et cela pour chacun des niveaux de fonctions. Elle devrait également se traduire par le retour a

desécarts significatifs entre les différents niveaux de fonctions.

Deméme] 6 ®ventail de |l a gril;l esdinldicd cabldrnep &@st e
doéail l eurs souhaitable de retrouver | 6ampl i 1
m° me cel ui de 1987 (1 -~ 7)., | 6on avouera (!

question. En effet, cet écart est celui qui sépare les traiterderita dizaine de titulaires des

plus hauts emplois de | a haute administratioao
au premier échelon du premier grade de la fonction publique. Méme si les primes viennent
temp®rer ce conet dtd®cladon ndemet tprad ®wxcessif
étre réouvert. Si la priorité politique est normalement, et surtout en période de difficultés
économiques, de revaloriser les plus bas salaires, ce que chacun peut comprendre, et tout

d 6 a b o radts fdneisgnnalres euxémes, le moment devra venir de revaloriser également

le milieu et le haut de la grille des salaires..

2 A) Loall ongement de | a dur ®e alloagementelelpr of e s
durée des carrieres Léacc gne grade duecarpsi ne devrait pas, notamment,
intervenir de maniére trop rapide. Il importe toutefois de ne pas prévoir des déroulements de
carri re excessivement | ongs, qui nuiraient

des durées de tranains apparaissent comme raisonnables.
3°) La restructuration de la grille devrait nécessairement, compte tenu des impératifs et des

enj eux tr s | our ds, sébinscrire sur une p®r

déi nt ®gr er u fHes répunérationeindeneitirea.c t u e
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6.2. Fixer les lignes directrices de la politique salariale

1°) Lesaccords du 21 février 200&vaient défini une méthodologie de la négociation dont il
néy a pas | ieu de sO6®cart euicopcernerie chlehdrier saént i e |
sur deux types do®ch®ances
- Le premier serait, en prrythme trignmal percheétdane r mi n @
de fixer les grandes orientations en tenant compte de la programmation budgétaire
elleeméme triennale
- Lleseond type dO6®ch®apoé ns$ sr fakdsteeion gnayshine t u® d

annuel.

2°) En termes de contenkgs discussions salariales ne devraient pas étre découplées des
autres chantiers transversaux a incidence budgétair€ajustements de grille, idrmes
indemnitaires ayant une di mension transversa

uncontrat social triennal, n®goci ® dans | e cadre de | 6arti .

3°) Lesindicateurs de suivi des salariédevraient pendre en compte plusieurs dimensions

a)l 6®vol ution de | aadyelavalkue dugeans et dea inesures ees , (o
grille (1l 6indGlgateur ®tant | 61 TB

b) | 6®vol ution du salaire moyen par t°te (I 0
c) les augmentations ¢hi vi duel | es toutes causes conf c
RMPP),

dl 6®vol ution de | a GI PA.
4A) Si aucun retour ° des claaaditgue saladateinen d e x a't
peut i gnorer dur abl e metnghored |Iés@&endahcesh teomes dd e s pr

pouvoir dbébachat des agent s.

5°) La mesure de ces évolutions repose suB ladicateurs qui ont été mentionnés-dessus.

Ceuxci sont ad®quats mais aucun doéoeux ndéest at

- Léindi ce deut-Trilaindiceird T BGI B mesure | 6i mpact

g®n®r ales (®volution du point doéindi ce,
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fonction publique et attribution de poin
réformes statutaires intervess sur | a p®riode dbdédautre par
des agents titulaires des minist res. El

élément de nature indemnitaire, ni les impacts des GVT positif et négatif

- La rémunération moyenne des personees pl ace ( RMPP) retrace
feuille de paye des agents présents deux années consécutives complétes chez le méme
empl oyeur avec | a m°me quotit® de travail
par les effets des entrésarties. Elle refite les mesures portant sur la valeur du point,

|l es mesures statutaires et indemnitaires,

et des promotions (GVT positif) et l es
feuille de paye (requalification des pnh 0 i s , par exempl e) . Loob
RMMP peut donc étre trompeuse un agent dont |l a progres
gud” ses avancements voit sa RMPP augment
il bénéficie ne font que lui maintenir son pouv r dédachat, sans | u
| 6accro”  tre. Un gestionnaire qui se cont e

de ses agents progresse laisserait ses agents dérouler des carrieres plates.

- Le salaire moyen par téte (SMPT) correspond au salaoeyran doéun agen
®qui val ent temps plein annuali s® pendant
compte | 6effet de-sortien@recrutenmpisiépats dbrd éépaitsa® e s
la retraite) et des maodifications de structure (par exemple, modificatéoria
gualification des agent s e tsortkese tamatériser ® mu r
g®n®r al ement par l a di minution de | a ma:
population agée (en fin de carriere) dont le salaire est supérieur a celui des
remplacants plus jeunes (en début de carriere). La lecture du SMPT doit donc se faire

| 6aune de ce:s oenf fpduwt deb sdrrwert udéeune an
du SMPT non pas en raison de la diminution de la rémunération individuelle des
agents, mais en raison du départ en nombre important des salariés les mieux payés,

remplacés par de jeunes dipldomés en début de carriere.

Il est doncnécessaire de suivre ces 3 indicateurs conjointemetitest également nécessaire

de pouvoir les amélioer.
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L6I-GB, qui couvre actuell ement | a seul e fonc
deux autres fonctions publiques, pour permettre un suivi transversal des rémunérations dans

les trois fonctions publiques.

La RMPP, qgui c oes ¥fonetions pupliques, dbid douyrir égalément le secteur
marchand, afin de faciliter les comparaisons entre public et privé. La répartition de la RMPP

par ministere devrait étre disponible également.

En outre, il serait opportun de pouvoir, dans uncphoe avenir, de di s
décomposition du glissementvieillissement- technicité dans les 3 fonctions publiques en

distinguant les avancements de grade ou les changements de catégorie et les autres évolutions

not amment | es changements doé®chel on.
6°) Il est essentiel de poser comme principe 6 en mati re de r ®mun®r a
publique ndéda vocation ni " °tre privil ®gi ®e

privé. Dans cette perspective, la politique salariale de la fonction publiqueuhegposer sur

le seul outil indemnitaire (au risque de dégrader le taux de remplacement des retraites des
fonctionnaires), sur les seules mesures catégorielles (au risque de déstructurer la grille et de
créer des inégalités), non plus que se bornempéida en compte des avancements (sans quoi

|l es agents auraient des carri res plates, | €
ddéachat) . Il est donc indispensable de soulii
de rémunération de Idonction publique cohérente et assurer une politique salariale
responsabledes mesures générales sont nécessairés gel du point en vigueur depuis

2010 est tout a fait légitime dans le contexte budgétaire actuel, mais il ne saurait tenir lieu de

bousste unique en matiere de politique salariale.

7A) Enfi n, S i |l es n®goci ations triennal es,
déoappr ®hender | 6ensembl e des ® ®ments affec
fonctionnairesces négociations ne deaient pas étre le pdle de convergence de toutes les
politiques de fonction publique:

- débune part, certains chantiers m®r i tent

s®curit®, formation, droits sociaux ¢&)
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- dbéautre part, cert aiappmosghe plest déaentraliséeagfip el | e
doappr ®hender | es sp®cificit®s de chacune

finalités des différentes politiques ministérielles.

Mi se en Tuvre

6.21Ecarter toute forme doéi ndentralé duggouvoimai s s |
d 6 a cde aorte que les fonctionnaires ne soit ni favorisés ni décrochés par rapport aux

salariés du secteur prive.

6.2.2 Utiliser conjointement, et sans en privilégier aucun, les trois indicateurs

salariaux de la fonction publique.

6.23Poursuivre | 6am®l i or at i ode ladfenctianeubliquendi c a-
(ext ensi #haladFPT dt &4 APB) et étendre la mesure de la RMPP a la sphére

privée pour favoriser les comparaisons.

6.24 Recourir aux d i furfe ®uolique salarible dynaeigque etd 0
responsable rémunération indemnitaire, mesures catégorielles de grille, mais aussi

mesures générales.

6.2.5 Conserver aux divers employeurs publics une marge de négociation salariale

propre.

6.2.6 Dans le cadre deces lignes directrices, rechercher la conclusion avec les
organi sati ons contratddcial &ienaas», sdubrunl e¢ f ondement
8 bis de la loi du 13 juillet 1983ce «contrat social triennad porterait sur les grandes
orientations salariales et les autres chantiers transversaux a incidence budgétaire
(ajustements de grille, réformes indemnitaires ayant une dimension transversale, action
sociale ua) point do®t ape serait dr ess® at

syndicales.
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6.3. Revoir les modalités de prise en compte du SMIC

1°) Selon un principe général du droit (dégagé par CE Sect. 23 avril\1182]e Toulouse

¢/ Mme Aragnoun©36851)] a r ®mun®r ati on dobébun agent publ i
au SMICfixéparlecodal u travail . La pratique, dans | a
présent a assurer que le minimum de traitement indiciaire tfétcfielon de la catégorie C)

soit supérieur ou égal au montant du SMIC.

2°) Dans un contexte économique et budgétairen or mal , coest g®n G
| 6augment ati on de | a qguw assue au bagslde lagrdle detrestet @u n d i
moins au niveau du SMI C. Mai s, du fait de |

depuis une di zai ne pusqudlet P0ORDe ilsa,fallueptocéderautseiment ey e | d
il a été assuré ces dernieres années @amevalence entre le minimum de traitement

indiciaire brut et | e SMIC, au moyen dodéun re

3)Cette politiquemaddalgugnemaeantprophd ®mE&lei que
contribue " | a d®structuration de | a grille

grille de la catégorie C et celui des catégories B et A. A cadre juridique et pratique inchangé,

cettepoli i que conduira, doéici 2017, © aligner 1 e
En outre, |l e rel vement du bas de Il a grille
pour | es trois fonctions publ ilgiueewse de nlto At3dD
4 Enf i n, | 6alignement du minimum de traitemel
en ce quodil retient p assiette dee \@rifichtior du SMIGinai r e ¢

différente de celle des salariés du secteur privé&n effet, cett méthode ne tient compte que

du traitement indiciaire des fonctionnaires et aucunement de la part indemnitaire de leur
rémunération, alors que cette part peut étre significative. Il en résulte que beaucoup de
fonctionnaires au minimum de traitement indicé ont en réalité une rémunération totale
Ssup®rieur e, voire nettement sup®rieure au .
fonctionnaires soient d®favoris®s par rappor

guodils soient favori s®s.
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Il serait donc opportun de ne plus comparer au SMIC le seul traitement indiciaire minimal,
mais de tenir compt e, dans | a comparaison,
travail effectiftLa d®f i ni ti on des pri mes eaonipar@sont en ¢
entre r®mun®ration de | 6agent public et SMI
traitement entre agents publics et agents privés, en excluant notamment un certain nombre

do®l ®ments de r®mun®r ati onsn qhua b inteu eclolnes td et ule

En effet, pour un salarié privé, il est tenu compte de toutes les rémunérations correspondant a
un travail effectif, soit lesalaire de base, ainsi que les majorations diverses et les avantages en
nature ayant learactére de copiément de salaire. En revanche, les sommes versées a titre de
remboursement de frais, les majorations pour heures supplémentaires et la prime de

transporme sont pas inclues dans | 6assiette de v

1 sbagirait d oaires,,de qoraparer dés@mais fauo SMECt nonoptus le seul

traitement indiciaire maiga u s s i |l es i ndemnit®s ver s®es en cC

5°) Ce changement quant aux modalités de prise en compte du SMIC nécessiterait, compte

tenu des grandesgtiarités des taux de primes entre agents, de ne plus prendre en compte

| 6®volution du SMIC en rehaussant | @isseri ni muir
jouer | e m®cani s me dpiévunpdréerdéciettO®762du 2 do@ 198Nt i e | |
en | e modifiant pour i nclure dans | 0assiet!H
viennent dbé°tre |ist®es (° | 6heure actuell e,
au SMIC brut). Ce m®cani sme doi ndd agomires ® di f
| i mit®e depuis une dizaine dbéann®es, mai s i
gudun agent public per-oit une r®mun®r ati on
devrait jouer comme «clause de sauvegarde , -0l slorsque le contexte

budgétaire ne permet pas de mesures de revalorisation assurant une progression

suffisante des traitements les plus bas

6°) Il ne semble, en revanche, pas souhaitable de raisonner en termes, non pas de SMIC

brut, mais de SMIC net Cette hpothése a pu étre avancée en raison de céeqaeix de
charges salariales pour | es fonctionnaires ¢
privé, ce qui aboutit concrétement a ce que le SMIC net des fonctionnaires soit supérieur a

celuidesal ari ®s du pri v®. Mai s, outre que | e
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véritable, le code du travail ne connaissant que le SMIC brut, prendre en compte le SMIC net

présenterait plusieurs inconvéniesésieux :

- cela noéaurait doinnpuisgue; du faigde & réfoenm ges retaaites e me

de 2010, les taux de cotisation retraite applicables a la fonction publique sont appelés

rejoindre ceux diu secteur priv® dbéi ci 2
- cela serait tr s difficile 7 umsulvitparles en 1T u
services de paye de | 6®volution dejs taux

- il existe des différences de régime applicables entre fonctionnaires et secteur privé

justifiant | 6®cart de c oetrinsea tli6ezEmSmagerna npcaer t

Mi se en Tuvre

U Lorsque le contexte budgétaire ne permet pas que des mesures générales suffisent
a assurer une progression suffisante des traitements les plus bas, laisser jouer le
m®c ani sme doi nde nouidéc®tn°@li769 U®2 @ohtt199& lkihse
modifiée, plutbét que de relever le bas de la grille pour aligner le minimum de

traitement indiciaire sur le SMIC.

U Modifier le décret n°91-769 du 2 aolt 1991 pour inclured a n s | assi ettt
compar ai son ent r eagent®ublicreRESMECt duteere trditemeit 0

indiciaire, les indemnités correspondant a un travail effectif.

6. 4. Assurer la transparence indemnitaire d
simplification et doéhar monils@Et an dans | a fo
On constate aujourdodéhui, ai nsi quoi l a pr ®c
r ®gi mes indemnitaires de | a fonction publiqu

actuelle pas moins de 1700 régimes indemnitaires.

Unetellemulpl i ci t® de r ®gi mes pose un triple pro

complexité et son colt de gestion en est augmenté. Elle nuit, ensuite, a la lisibilité du systéme
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indemnitaire: a se multiplier, les indemnités perdent de leur sens, certagwisndent en

réalité des substituts de rémunération indiciaire, et les dispositifs se chevauchent, plusieurs
outils indemnitaires poursuivant le méme but. Enfin, dans la perspective de la mise en place
de | 6op®rateur nat i on adabledde singpiier et d¢ raxinmal)ser lei | e
syst me, sous peine de sbdbexposer ~ de s®rieu

régimes indemnitaires est donc une priorité.

Par ailleurs, il existe des différenceset de fortes inégalités indemntaires entre les

empl oyeurs de | 6Et at. Si |l 6on ne dispose pa
g®n®r aux et pr ®ci s, on peut, sans risque d¢
rémunération des agents, a niveau hiérarchique équivaleutt,varier du simple au double

déun minist re 7 |l dautre. De tell essiddasver ger
di ff ®r ences guant aux conditions doexerci
Ssuj ®t i onsé) peuvent iffé@Rgcestindemmitaiecs le sdulocriteéfeedu d e s

minist re dbéaffectation ne saurait °tre pert

Il i mporte donc, pour | ancer un mouvement de
de commencer par établir une analyse approfondie du paysage itademafin de pouvoir,

sur cette base, engager la réforme.

En outre, engager un tel chantier de remise
I ui redonner du sens. 1 sbagirait, tout doe

apres service fait, indépendamment des fonctions exercées par un agent. De telles indemnités,

qgui servent en r®alit® de substitut au trait
sbagirait aussi, ensui t e demntarestactuels guf, pertimeds cer
dans | eur principe, nden ont pas moins auj ol

second axe de réforme des régimes indemnitaires pourrait étre suivi indépendamment des
axes pr ®&c®demment eens qdua nsss Rlse, cneadirse cpbleusst |bar g
refonte des r®gimes indemnitaires quodil sera

de cette r®f orme ®t ant gag®e par | a suppress
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Mi se een Tuvr

U DOi ci fin 2014, dresser un pano,regBEM C O M
particulier des différences indemnitaires existant entre les différents employeurs

publics de | 6Etat, au premier rang desque

U Rendre public ce parmrama indemnitaire.

UEngager sur cette base un chantier de
indemnitaire. Le but de ce chantier sergitadruple : réduction du nombre de régimes
indemnitaires harmonisation interministérielle des régimesuppression deoutils
indemnitaires dépourvus de sengréservation, en les rénovant, des outils
indemnitaires r®pondant " | 6exercice de

particuli res ° |l b6dagent, ou qui sont modu

29 octobre 2013 15¢



L ISTE DES PROPOSITIONS

1. Fixer 1l e cap, donner du sens ~ | 6action p

1.1. Des assises nationales du service publiccasion pour les plus hautes autorités de

notre pays dbéexposer | a strat®gie et |l a pol

1.2 Des assisesegionales, rassemblant responsables et cadres des trois fonctions
publiques de chaque r®gion autour de | a mi
deux ministres, per mettant de ponctuer | a

des grandshantiers.

1.3. Des consultations ouvertes sur internet u r des th mes choi si s,

suivi régulier.

1.4. Une communication adaptégournal des Assises du service public, site internet).

1.5. Une structure de pilotage clairement identi€e, dans laquelle la place de la
DGAFP serait r®affirm®e, pour mettre en 1 u\

2. Assurer la confiance des citoyens dans les agents publics.

2.1 Généraliser les chartes de déontologie et les référents déontologiques.

o Rend e obligatoires, dans toutes | es ad
déontologie et inciter les collectivités territoriales ainsi que les établissements
publics employant des agents relevant de la fonction publique hospitaliére a se
doter de tels dagments (qui ne concerneraient pas les professions de santé

déja soumises a des regles déontologiques propres).

o Garantir | e droit de tout agent ~ sobad
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o Veiller a ce que les programmes de formation des écoles administrative

accordent toute sa place a la déontologie professionnelle.

Rendre plus transparents et plus objectifs les recrutements de contractuels ainsi que

les recrutements, sans concours, de fonctionnaires de catégorie C.

o Adopter tant pour la fonction publiquee | 6 Et at que pour | a
territoriale un décret organisant la procédure de recrutement sans concours de
fonctionnaires de catégorie C.

o |Insérer dans les décrets relatifs aux agents non titulaires des trois fonctions

publigues des dispositiongncadrant la procédure de recrutement de
contractuels.

2.3 Une bonne information du public sur le suivi des chartes de déontologie et

| 6exercice du pouvoir disciplinaire dans

0 Mettre en place des outils complets et homog&lgemesure, par la DGAFP, la
DGCL et | a DGOS, de |l a mise en Tuvre d
trois fonctions publiques.

0 Un rapport annuel rendu public.

24Une ®valwuation gquinguennale de | a dur ®e
travail dans lestrois fonctions publiques.

2.5. Garantir la transparence et la régularité des régimes indemnitairest procéder a

leur audit, tous les cing ans, dans les trois fonctions publiques.

3. Améliorer la gouvernance de la fonction publique.

Une prospective@ | 6 empl oi publ i c.
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o Conduire 7 p®ri odicit® r®guli re, en |
Commissariat général a la stratégie et a la prospective, une réflexion
prospective sur | 6action publique et |
(évolution du service public, r6le des différentes collectivités publiques,
®volution des missions et des modes
démographiques, besoins nouveaux), en concertation avec les élus, les

organisations syndicales, et les actalg$a sociéte civile.

o Débattre périodiguement, au sein du Conseil commun de la fonction publique,
des pl ans déoaction de moyen ter me
formation des agent s, de modal it®s dao:e

du travail.

o Développer les démarches de gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois
et des compétences.

o Prévoir un débat annuel prospectif au sein des comités techniques ministériels,

territoriaux et hospitaliers.

o Renforcer, dans | es @®ted epr adjédatmp accd lac
des cons®quences du texte en termes d(

concerne les qualifications et les besoins de formation.

0 Actualiser le volet emploi publicée des ®tudes doéi mpact
votées, afinde mettre en perspective | 06®vol L

amendements votés par le Parlement.

Mieux associer les employeurs publics a la préparation des décisions et négociations.

o Inscrire dans la loi que les négociations salariales auxqueltésigent les
organisations syndicales de fonctionnaires sontonduites pale
Gouvernement, aprés consultation des représentants des administrations de
| 6Et at , des empl oyeur s publ i cs terri

hospitalierss, e n martitle 8 bisaluntitre Iér du statut général.
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Utiliser le comité de pilotage des DRH comme une instance de concertation
entre employeurs de | O6Etat , ce comit

sociale, afin de coordonner les positions des differentesedrations.

Examiner les modalités de la représentation des collectivités territoriales dans
les négociations sociales a la lumiére des projets de loi de décentralisation et
de | a | oi du 17 octobre 2013 portan

d 6 ®v anldesadrmes.

Examiner les modalités de la représentation des établissements publics de santé
dans | es n®gociations soci al es, " |l a |
public de | 6Et atHPSTegdui2l juilet2@9.t e de | a | o

3.3 Un Conseilcommun de la fonction publique plus stratégique et prospectif.

29 octobre 2013

Faire du Conseil commun de la fonction publique une instance de discussion

stratégique.

Débattre au sein du Conseil commun de la fonction publique, en lien avec la
réflexion prospective condut e p ®r i odi gquement , des pl
terme a mener, notamment en matiére de formation des agents, de modalités

doexercice des professions, déorgani sa

Pr®voir, | orsqubéune r®f orme a vocation
publiques, un rapport annuel au conseil commun sur le déploiement de cette

réforme.

Prévoir, au sein du Conseil commun de la fonction publique, un débat annuel
sur les cadres professionnels communs a plusieurs fonctions publiques et les
st at ut s omdnduessmapxltroig fonations publiques (cf. mesures n° 4.3 et
4.4).

Donner au Conseil commun de la fonction publigue compétence pour
connaitre des projets de textes relatifs au titre ler du statut général des
fonctionnaires et le décharger, au profit dessedla supérieurs, de ses autres

missions consultatives sur les projets de textes. Cela nécessite de modifier
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|l 6article 9 ter de | a | oi du 13 juill

janvier 2012.
3.4. Instituer, au sein du Conseil supérieur dd a f oncti on publ i qu:
(CSFPE) , un coll ge des employeurs de | 6Et :
de |l a | oi du 11 janvi er 18012235 da s6ifévrgrue | 6 a
2012, afin que doit désormais e cuei | | i eplésertants ses drgasisations
syndical es, déune part, et cel ui des repr ®:

3.5. Confier au département des études et des statistiques de la direction générale de
| 6admini stration et de ULaefboottoonpdbl ng®
donn®es statistiques concernant non seul e me

territoriales et les établissements de la fonction publique hospitaliere.

4. Poursuivre la rénovation du cadre commun de gestion des tsoversants de la fonction

publigue.

41Une bourse commune de | 6empl oi publ i c

o Créer un portail internet unique qui intégre ou fédére les portails existants de
bourse et |l es compl te pour permettre

publics vacants ahaque instant.

o Désigner la DGAFP comme chef de file et, le cas échéant, créer un
groupement doéint®r°t public (GIP) pour
pouvant alors étre composé des différents partenaires concernés (Etat, Centre
national de ladnction publique territoriale (CNFPT), centres de gestion de la
fonction publique territoriale fédérés par la Fédération nationale des centres de

gestion, Fédération hospitaliére de France, Péle Emploi).
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o Poser une obligation de déclaration et de pulitinaties vacances a laquelle
seraient assujettis tous | es services
les établissements hospitaliers. Une telle obligation pese déja, en vertu de
| 6 @X de.la loi du 2Ganvier 1984, sur les collectivités tioriales, qui
doivent informer les centres de gestion de toute vacance de poste, et sur les

autorités investies du pouvoir de nomination dans la fonction publique

hospitali re, qui doi vent , -3 mformerr t u d
| autdmiini® ta ati ve comp®tente de | O0Et
sbagirait donc do6®tendre cette obliga

remonter toutes les déclarations au GIP gestionnaire du portail internet.

4.2. Un répertoire commun des emplois penet t an't déhar moni ser I
doempl oi exi stant dans | es diff®rentes f on:«

4.3Des cadres professionnels communs pour certaines professionsans-fonctions

publiques ».

Léarticle 13 de I a | oi du @aB8i gearn |1 &t nslt9i8t3
d®cr et en Cocadres prbfessioingEls @mmmmunaddeux ou trois fonctions

publiques

Ces cadres professionnels trdosctions publiques ont vocation a réunir, en les
fusionnant, |l es cor ps e televana derfandiondpul@diques! o | (
différentes, correspondent aux mémes professions. Les décrets instituant les cadres
professionnels pourraient déroger, apres avis des conseils supérieurs concernés, a
certaines des dispositions du statut général qui neespwndraient pas aux besoins

propres de la gestion de ces cadres professionnels.

Au sein dodébun <cadre professionnel, | es f on
ddédactivit®. ll's seraient donc directement
publiques concern®es. Les mouvements sb6op

fonctions publiques.
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Au sein dbébun cadre professionnel, |l e fonct
a titre subsidiaire par la loi régissant la collecBvit pu bl i que qui | 6empl ol

IV), et par les dispositions du statut particulier.

Pour les fonctionnaires appartenant a ces cadres professionnels, les régimes indemnitaires
resteraient fixés par les régles régissant la collectivité publigygogeuse. Chaque
collectivité employeuse resterait également libre de décider des avancements des

fonctionnaires affectés en son sein.

Les fonctionnaires appartenant & un cadre professionnel seraient recrutés par un concours
unique. Le nombre de postesveus au concours serait égal a la somme des besoins de
chaque fonction publique concernée par le cadre professionnel. Le concours serait financé
par c¢chaque fonction publiqgue au prorata de

formations seraient comunes ou comporteraient des cycles communs.

Les fonctionnaires recrutés dans un cadre professionnel-ftnactsons publiques
choisiraient, par ordre de mérite, la fonction publiqgue dans laquelle ils débuteraient leur

carri re. | | s sdaheleugpeegier paste @urant 3ans.r e st er

Il ne serait créé ni commission administrative paritaire commune, ni organe de gestion
commun. En revanche le Conseil commun de la fonction publique procederait chaque
année ain suivi général de la gestion des cadresimuns et des questions de principe

gui pourraient apparaitre.

44De s statuts d 0 e trapstfondtionscpohbiquessm gour gcertaines

spécialités.

La | oi reconna’trait |l a possibilistat®s de cr
doempl onurs aux tyamls fonctions publiques et ouverts aux militairespour les
fonctions transverses sp®ci ali s®es. La d®
releverait naturellement de chaque ministére, établissement public ou collectivité
territoriale. Lesgent s serai ent d®tach®s dans un st a

de 3 ans renouvelable deux fois.
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4.5. Lever les derniers obstacles a la mobilité entre les trois fonctions publiques.

0 R®Rduire | e co%t doéempl oi d essles tleoxhaattes o n n a |
fonctions publiques.

4.6. Restaurer la souplesse du détachement.

o Abroger les dispositions Iégislatives qui prévoient que le fonctionnaire réintégré
dans son corps dbéorigine apr s un d®t ac
il avait pu bénéficier durant son détachemergte al i n®a de | 6art.i
n° 8416; 2e et 3e phrases du 2e-5332ciaiméda de |
de | 6article3355 de | a | oi nA86

4.7. Renforcer les échanges de fonctionnairesaise de | 6 Uni on eur op®e

4.8. Mieux encadrer les possibilités de recours a des non titulaires.

o Affirmer dans la loi, pour les trois fonctions publiques, que le recrutement de
contractuel s pour occuper des empl oi s

ctgori e A nodoest possi ble que sous r ®ser
recruté.

o Créer un centre de gestion des agents non titulaires des autorités administratives
I nd®pendant es et des ®tablissements p u
structues aux effectifs réduits.

o0 Ne pas exclure, aprés avoir mené une évaluation, de reconduire les dispositifs de
recours ° | o6int®rim, plut®t que de | ai s:
de contractuels a durée déterminée.
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5. Développer les respasabilités et mieux gérer les ressources humaines dans la fonction

publ

que de | 6Et at

5.1. Définir des «périmétres ministériels administratifs» stables, a partir des

champs de compétence des secrétaires généraux de ministéres.

o Etablir par décret destpmeétres ministériels administratifs, un tel périmétre étant

défini comme lI'ensemble des services dont un méme secrétaire général coordonne

I'action.
Instituer un comité technique ministériel par périmetre ministériel administratif.

Confier au secrétairgénéral la présidence du comité technique ministériel, le ou
les ministres chargés des départements ministériels conservant la possibilité de

présider.

5.2.Constituer les secrétariats généraux et les grandes administrations

op®r ati onnel | erssddrespdnsakilitéattde gestionc e n t

D®f i ni r par d®cr e centesnde eponsabiid de gedtiént»at de

auxquels les corps de fonctionnaires sont directement rattachés.

Chaque centre de responsabi ldibu® estecd®t q
g®n ®r al de minist re, dbéun directeur |

nommerait et gererait les fonctionnaires des corps qui lui sont rattachés.

Le statut particulier de chaque corps de fonctionnaires préciserait le centre de

resporsabilité et de gestion auquel il est rattaché.

Au sein dbébun p®rim tre minist®riel admi
centres de responsabilit® et de gestio
certains corps, spécifiques a telle ou telleection opérationnelle, seraient

rattach®s au directeur doéadministration

transversaux, seraient rattachés au secrétaire général du ministére.
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5.3.Clarifier par décret la répartition des responsabilités et compéteces entre

secr ®t aires g®n®r aux, débune part, et dir
part.

54Mener ° | 6®gard des cadres sup®rieurs et
| 6 Et at une politique reposant sur | 6
professiomal i sme et | es capacit®s dobéani mati on.

o Faire vivre le vivier de futurs cadres dirigeants actuellement en cours de

constitution.

o0 Mettre en place un cycle de formation des cadres supérieurs et en faire une

condition dbéacc s aux timphode If @Btcdt onne

o Objectiver les criteres et procédures de nomination dans certains emplois

5.5. Relancer la politique de fusion des corps, créer dans certains cas des
commissions administratives paritaires communes et développer les corps

interministériels a gestion ministérielle, en en faisant des gadres professionnels

interministériels ».

o0 Relancer et mener a bienpeocessus de fusion des corpgn particulier pour les

corps relevant des actuelles catégorie A et B.

o Créer desCAP communes pour les c@ps, a faibles effectifs, ne pouvant étre
fusionnés, relevant du méme niveau de fonctions et du méme périmétre ministériel

administratif.

o Conforter les actuels CIGEM, renommés <«adres professionnels
interministériels » en assurant, a court terme, unenmamisation indemnitaire sur la

base de critéres exclusivement fonctionnels.

o Créer denouveaux «cadres professionnels interministériels.
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5.6. Trouver les voies et moyens de véritables politiques de personnels grace a
des directives de gestion permettan d6encadrer | a d®concentra

les affectations sur profil.

o °Définir, au moyen ddignes directrices de gestionles conditions dans
lesquelles les autorités déconcentrées prennent leurs décisions en matiere de gestion
des personnels,se aut ori t ®s restant | ibre déy d®r

particulieres.

o Définir desaffectations sur profils chague fois que cela est nécessaire, au

moyen de ces lignes directrices.

5.7. Déconcentrer la gestion des ressources humaines danfoletion publique de
| 6Et at, not amment dans |l es grandes admi

responsabilité et de gestion.

o Elaborer une doctrine administrative cohérente en ce qui concerne les axes de

| 6action administrattveve et | eur articu
1 le développement des responsabiljtés
1 les voies, moyens et limites de la déconcentration de la gestion
1 le bon usage de la mutualisatipn
1

la professionnalisation des fonctions RH.

o Pour les actes de gestion des personnels autres que les mutatonspris

ceux impliquant de prendre en compte les mérites respectifs des agents.

- Rechercher, pour chaque administration, un échelon déconcentré
(interrégional, régional, interdépartemental ou départemental selon
| 6admi ni str at i o rmpoucladémmcentrtalon Ye lgpgestidnidas e n t
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ressources humaines et pour | equel | 6e

a 50 agents.

- Déléguer, autant que possible, a cet échelon déconcentré les pouvoirs de

gestion des personnels, y compris ceux imy@if de prendre en compte les

mérites respectifs des agents, et créer a cet effet, au niveau de cet échelon

déconcentré une commission administrative paritaire propre a chaque corps, en

premier lieu pour toutes les administrations hors du périmétre detdée R

(Education nationale, Police, Finances publiques, Défense, etc.), qui obéissent
une | ogique dbéborganisation minist®r.i

le terrain, sont nombreux.

o Pour les mutations

- Créer, dans chaque région, des CA®mmunes a plusieurs corps (le
regroupement pouvant étre soit par niveau, soit par profession), comme

| 6autorise | e deuxi me alin®a de | 6ar i
CAP auraient compétence pour se prononcer sur les mutations infra légliona
autorisant ainsi la déconcentration au niveau régional des mutations internes a

la région.

- Conserver au niveau central, les pouvoirs de gestion relatifs aux mutations
interrégionales. Pour ces mutations, la CAP nationale propre a chaque corps

gardeait sa compétence.

- Organiser, pour tous les agents, les mutations en deux phases successives. Un
premier tour de mutation concernerait les mutations interrégionales, les
décisions de gestion étant prises au niveau central. Puis un deuxiéme tour
concermerait les mutations infrarégionales, les décisions étant prises au niveau

r ®gi onal . Les pl atefor mes r ®gi onal es

humaines (PFRH) seraient chargées de coordonner la phase de mutations
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5. 8

infrarégionales, notamment en ce quncerne les calendriers de mutations de

chaque corps.

Penser |l 6admi ni stration territoriale

centre de responsabilités.

o

29 octobre 2013

Affirmer le réle des préfets dans les procédures de nomination des directeurs
régionaux et déptementaux. Le décret n° 20@80 du 31 mars 2009 relatif

aux emplois de direction de | 6admini s
consultation des préfets concernés préalablement a la nomination des
directeurs régionaux et directeurs régionaux iadjot s , déune part
des directeurs d®partementaux et dir e,

part (article 12). Il convient que cet avis préalable du préfet soit pris en

consid®ration. Or auj our dohuicgncesne c b6es
| 6®chel on d®partemental, i est mal he
pour l es directeurs rr®gionaux, reste
empl ol de direction de | 6administratio

concerné définirait, en amont de la nomination et préalablement a sa
consultation, un profil pour le poste a pourvoir. Ces procédures permettant
doassocier |l es pr®fets ° | a proc®dur e
auraient nat ur e ppiggena la sphéve®e&atet mais aussi s 0 a
et sans doute encore plus encore au se

la nomination des chefs de service territoriaux de sécurité publique.

Prévoir que le préfet, aprés consultation du college des chefsrdice, donne

un avis sur les avancements, notamment de grade, des cadres des services
déconcentrés placés sous son autorité. Le pouvoir de gestion de ces agents
resterait donc entre | es mains de | 6al
sont ratachés, mais le préfet de région se verrait octroyer la possibilité de
donner un avis pr®alable ™ toute d®ci s
Une telle proc®dure dbéavis du pr ®fet

pour les chefs de service aticentrés (article 31 ddécret n°200874 du
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29 avril 2004) , mai s i | sembl e opportu

des services d®concentr®s de | 6Et at .

Harmoniser, pour les agents du périmetre Réate, les régles relatives au temps

detravaillb, a x conditions de travail et " | 6 a

En matiere indemnitaire, aller, pour les agents du périmétre Réate, vers une
harmonisation des régimes, dans toute la mesure ou cela est compatible avec

les impératifs de gestion des ressources humainesadgi€ministere. A cet

égard, il faut souligner que le développement des cadres professionnels
interminist®riels (proposition 5.5) de

traduira nécessairement par une harmonisation indemnitaire. Il est rappelé en

ef f et guden vertu de | bavis dbébassembl @
29 mai 2009 (nA382741), le seul crit-’
fonder une di ff ®rence de r ®gi me I nc
intermini st ®ri el , iset, @anglesicing amspqoissave hdé h ar

création du corps, la situation indemnitaire des agents selon une approche

fonctionnelle et non ministérielle.

R®al i ser une ®val uati on, fin 2014 au

décisions n° 30, 31 et 32 du Comitdéerministériel pour la modernisation de

| 6action publique (CIMAP) du 17 juille
|l a modernisation de | 6action publique
| ancer de nouvell e r ®or g aaionstaritoriaen de s
de | 6Etat mais plut®!t de se concentrer

concret. Dans cette perspective, des décisions ont été prises en ce qui concerne

| 6architect ur e : desigdagidd tdes ipnéfets deé eegidn @t a t
responsables de budgets opérationnels de programme (BOP) gérés par les
services placés soleur autorité (n°30), modification du calendrier du
dialogue de gestion entre administration centrale et services déconcentrés
(n°31), simplification de la cargwaphie des programmes et des BOP (n°33). Il
sera n®cessaire, | orsque ces d®cisions
quelle mesure elles auront permis de surmonter les difficultés que cause

aujourdobébhui ~ | 6admi ni chitectaetbudgétairet er r i t o
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5.9. Revaloriser les commissions administratives paritaires en les concentrant sur

des missions essentielles.

o Confier aux CAP une mission de suivi des évolutions des missions,
qualifications et besoins de formations des corps atetionnaires. Ceci
n®cessite une modification de | 6articl
| 6articl e 241di28nh®es2.et nA82

0 Lutter contre la «érive coutumiére en évitant de soumettre a avis des CAP

des actes de gestion que ledtexs n6i mposent pas de | ui

o Prévoir que les actes relatifs | a r ®i nt ®gr ati on dbéun ac
relatifs au d®tachement doébun agent, et
est dressé un tableau de mutation) ne sont soumis a lagQAB en cas d
demande en ce sens soit du fonctionnaire soit des organisations syndicales.
Ceci nécessite de modifier les articles 60 de la loi du 11 janvier 1984 et 25 du
décret n°82451 du 28 mai 1982.

o Débattre en CAP des éventuels criteres retenus poideddées mutations.
o D®Rbattre en CAP, annuel |l ement , déun bi

o Publier chaque année, dans le bilan social des ministéres, les indicateurs de
suivi des CAP (nombre de séances, durée des sessions, effectifs -@ggniss

consacrép ar | dadministration ° | eur pr®par

5.10.Mieux prévoir et accompagner les restructurations des services.

o Concevoir, guand wune restructuration est

mobilités et des mutations.

o Prévoir,dansletite |11 du statut g®n®r al des fonct
déoffice pour | e fonctionnaire dont | d6emp

de recrutement prévues par le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et
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obligatonsdes f oncti onnaires. ! sbagirait doi
un article 62 bis ainsi rédigé« Si, dans un délai raisonnable eu égard a la nature de

| 6empl oi suppri m® et au grade du fonction
nbest pas en mesure, faute dbébemploi dispot
ou de détachement prévues aux derniers alinéas des articles 60 et 62, elle propose au
fonctionnaire au moins trois empletes vac

dans celui de ces emplois que le fonctionnaire cheisit.

o Doter | 6admini stration des moyens dbacco
affect®s doéoffice suite ° une restructur
recherche de logement,r avai |l du conjointé).

6. Définir un cadre salarial motivant et assurer des parcours professionnels de

6.1 Repenser les structures des carrieres et des classifications dans la perspective

déune r®novation de |l a grille.

6.1.1 Caractériserchaquee or ps ou cadr e niénedapohctons>squiar un
correspondrait, selon le cas, soit au dipldme détenu, soit a la nature des missions et des

responsabilités exerceées.

6. 1. 2. Mettre en pl ace pour chaque corps
recrutement, le premier pour les personnes sans expérience professionnelle, le second
pour celles ayant acquis une expérience professionnelle dans la fonction publique ou le

secteur privé.

6.1.3. Privilégier les structures de corps ou cadres a trois grades$ meconsidérer
|l utilisation du m®premuvable®prordud»aquiaansoueemte n t c

conduit a déséquilibrer la structure par grades des différents corps.
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6.1.4. Unifier le baréme des traitements de la fonction publique en intégrant dans

une mémegrille les «échelles chiffre» et les «@chelles lettre».
6.15. Développer les échelons fonctionnels et les échelons spéciaux.
6. 1. 6. Donner davantage de sens aux avance:l

o Un m®cani sme dbéavancement d 6 ®c héductiom p |l u s
ddanciennet® de 3 moi s, avancement ~ | a
de trois mois ; fixation annuelle, pour mieux maitriser 8\ », des contingents de
réduction, soit de facon uniforme pour tous les corps, soit en fonctisn de

caractéristiques propres de chaque corps.

o Rapprocher | es m®cani smes dbébavancement d
territoriale et hospitali re du disposit

modifiant les titres Il et IV du statut généra

o Maintenir, voire d®velopper |l es boni ficas
di fficult®s dbéaffectati on diffcdesfooafaile onnai

attractivité.

6.1.7. Prendre appui sur les politiques de fusion des corps (mes n° 5.5), de
création de «cadres professionnels interministériel®» (méme mesure) et de création

de cadres professionnels trans-fonctions publiques» (mesure n° 4.3).

6. 1. 8. Quvrir |l a voie ~ une r®novagquion de

viennent dé°tre d®crits.

o Cette rénovation devrait nécessairement se traduire par un allongement des durées
des carri res et l a transformation doéun

rémunération indiciaires.
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o Elle devrait permettre de recrédes «espaces indiciaires suffisants entre les

d®buts et l es fins de <carri re, déune
débautre part, |l e bas et | e sommet de | a
oLa mise en place doune telle rs®@omevati ol

période de plusieurs années.

6.2. Fixer les lignes directrices de la politigue salariale.

6.2.1 Ecarter toute forme doéindexation mai s
débachat de sorte que | es f onchésiparmppariaux s ne

salariés du secteur prive.

6.2.2 Utiliser conjointement, et sans en privilégier aucun, les trois indicateurs salariaux de

la fonction publique.

6.23 Pour sui vr e | 6am®l i oration de <ces i ndi c
(et e nsi o n-Glaéa FPTéet aTllaBFPH) et étendre la mesure de la RMPP a la sphere

privée pour favoriser les comparaisons.

6.2.4 Recourir aux diff®rents | eviers dbéune

rémunération indemnitaire, mesureggmrielles de grille, mais aussi mesures générales.

6.2.5 Conserver aux divers employeurs publics une marge de négociation salariale propre.

6.2.6 Dans le cadre de ces lignes directrices, rechercher la conclusion avec les
organi sat i omscostmtsatial rienhag,s wmu | e fondement ¢
de la loi du 13 juillet 1983 ce «contrat social triennal porterait sur les grandes
orientations salariales et les autres chantiers transversaux a incidence budgétaire

(ajustements derilje, réformes indemnitaires ayant une dimension transversale, action
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sociale ua) point do®t ape serait dress® al

syndicales.

6.3. Avoir des outils plus flexibles de prise en compte du SMIC afin de mieux
s 0 a d a patcanjonctire dconomique et budgétaire sans affecter la structure méme

de la grille.

O Lorsque | e contexte ®conomiqgue et budg®t
générales assurant une progression suffisante des traitements les plus bas, laisser jouer
titre conservatoire | e m®cani s/é®edu doéi nd
aolt 1991 ainsi modifieée, plutdt que de relever le bas de la grille pour aligner le

minimum de traitement indiciaire sur le SMIC.

o Modifier le décret n°94/69 du 2 aolt 499 1 pour inclure dans
comparai son entre |l a r®mun®ration de | 6a

indiciaire, les indemnités correspondant a un travail effectif.

6.4. Assurer | a transparence i maueementdeai r e
simplification et dbéhar monisation des ni ve
de crit res fonctionnels, dans |l a fonction
o Dé6ici fin 2014, dresser un audit compl et

0 Rendre public cet audindemnitaire.

o Engager sur cette base un chantier de sim
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Annexe 1i Lettre de mission

%%W Paris,le ¥ 3 Ma:

gi16/13/7 80

Monsieur ie Prégident,

La ministre de la réforme de IEtat, de la décentralisation et de la fonction publique,
Mme Marylise LEBRANCHU, a affirmé, lors de la grande conférence sociale des 9 et 10
juillet 2012, I"attachement du gouvernement & notre systéme de fonction publique de carriére
ainsi qu’a I'équilibre général des droits et obligations défini par le statut général des
fonctionnaires, issus I’'un comme Pautre des grandes réformes de la Libération. Le statut de la
fonction publique est en effet un outil indispensable pour concilier I'exigence de neutralité
des agents avec celle d’une adaptation permanente des services aux besoins, en évolution
constante, de ia puissance publique.

La refondation du statut général des fonctionnaires par la loi du 13 juillet 1983 et son
extension 2 la fonction publique territoriale et & la fonction publique hospitaliére remontent &
trente ans. De nombreuses réformes ou actions de modernisation sont, depuis lors, intervenues
pour constituer les filiéres professionnelles des fonctions publiques temritoriales et
hospitaliéres, simplifier I’architecture des corps de la fonction publique de I’Etat, aménager la
grille des rémunérations, développer la mobilité, rénover le dialogue social et les instances
représentatives des personnels.

Le gouvernement déposera avant I’été un projet de loi destiné & compléter et 4
approfondir certaines dispositions de la loi du 13 juillet 1983 relatives & la déontologie. Des
discussions sont également engagées, dans le cadre de 1'agenda social, avec les organisations
représentatives des personnels sur les parcours professionnels, les carriéres et les

rémunérations.

Au-deld de ces échéances, un important travail doit étre conduit dans les années a
venir dans le domaine de la gestion publique et de la fonction publique. Des évolutions
jmportantes sont intervenues ou ont €t¢ engagées par mon gouvernement, soit en ce qui
conceme I’organisation des institutions publiques (approfondissement de la décentralisation,
déconcentration des pouvoirs au sein de ’Etat, réforme du cadre budgétaire et maitrise de la
dépense publique, développement des politiques  interministérielles ou partenariales,
réexamen du rdle des agences, mutualisation de certaines fonctions...), soit dans 1'ensemble
i champ économique et social (€lévation des qualifications et réforme des niveaux de
dipléme, évolution démographique, diversification des besoins des ferritoires, développement
des technologies de I’information et de la communication, évolution de la situation des
finances publigues...) soit enfin au niveau des aspirations et des besoins des agents eux-
mémes {reconnaissance de 1’investissement professionnel et de I’expérience, allongement des
carriéres, diversification des parcours, évolution du modéle hiérarchique...).

Monsieur Bernard PECHEUR

Président de la section de I’ Administration
du Conseil d'Ftat

1, Place du Palais-Royal

75100 PARIS CEDEX 01
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Dans ce contexte, notre systéme de fonction publique est sollicité pour s’adapter
beaucoup plus rapidement que par le passé aux nouveaux besoins de notre société et aux
¢évolutions qu’ils imposent & notre organisation administrative. C’est pourquoi, a I'initiative
de la ministre de la réforme de 1’Etat, de la décentralisation et de la fonction publique, je
souhaite que vous conduisiez une mission permettant de dresser le bilan des évolutions
précitées et d’identifier les enjeux majeurs auxquels sera confrontée la fonction publique au
cours des prochaines années.

Vous veillerez particuliérement & analyser les effets de ces évolutions susceptibles
d’affecter Parchitecture des catégories statutaires, les dispositifs de rémunération et les
modalités concrétes de gestion des agents publics.

Vous vous attacherez notamment a identifier les éventuels obstacles limitant le
développement d’une gestion plus qualitative et plus interministérielle des parcours et des
carriéres des agents. Sur ce demier point, et compte tenu des spécificités de chaque versant de
la fonction publique, vous porterez une attention particulidre 3 la fonction publique de I’Etat
qui, en raison de la diversité¢ des missions qu’elle assure ainsi que de I’hétérogénéité des
systémes de gestion et de rémunération des différents ministéres, requiert une analyse
particufidre.

Sur la base de ce constat, vous identifierez les évolutions nécessaires des modes de
recrutement, de rémunération, de gestion et d’organisation des catriéres ainsi que des parcours
professionnels les mieux 4 méme de placer la gestion des ressources humaines et le dialogue
social au service de la modernisation de "action publique. Vous formulerez les orientations
ou propositions de réformes susceptibles d’apporter, 3 court, moyen et long terme, des
réponses adaptées A cet enjen.

Vous pourrez naturellement, pour chacun des thémes abordés, proposer différents
scénarios d’évolution, de fagon 4 mettre le gouvernement en mesure d’arréter ses décisions au
regard tant de I'impératif de redressement des finances publiques que des ambitions qui sont
les siennes pour la fonction publique et la gestion publique. Vous vous attacherez & distinguer
les mesures intéressant les trois versants de la fonction publigue et celles concernant la
fonction publique de I’Etat qui, pour les raisons mentionnées ci-dessus, appelle sans doute des
actions spécifiques. Vous préciserez les calendriers et les modalités de mise en ceuvre de
chacun des scénarios proposés.

Vous veillerez & consulter les organisations syndicales présentes au Conseil commun
de la fonction publique, & recueillir les analyses des directeurs généraux responsables du
pilotage des trois fonctions publiques et du directeur du budget ainsi que celles du secrétaire
général pour la modernisation de 1’action publique, du président du Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale et du président du Conseil supérieur de la fonction publique
hospitaliére. Les avis de dirigeants des administrations (Secrétaires généraux, directeurs
d’administration centrale, préfets et chefs de service déconcentrés ou d’établissements
publics...) et, si elles le souhaitent, des associations d’élus, enrichiront vos réflexions. Un
éclairage comparatif (expériences étrangéres, évolutions intervenues en matidre de gestion des
ressources humaines en dehors de la fonction publique...) pourra utilement alimenter votre
analyse.
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